Aftale om budget 2023

samt overslagsirene 2024, 2025 og 2026

1
‘I
|
o
-
j
d
/
i: | s’
T M 1 |
g ,1 {
b | |
b & \ ) i
‘ \/ 4%
by == B
LR o' iy o ' —_———
! ‘
(15 2% 1 o : ‘
N ib ; :
[2 - S =




STRUER
KOMMUNE

Struer, den 9. september 2022

Aftale om budget 2023 samt overslagsarene 2024 til 2026

Der er med denne aftale indgaet forlig om budgettet for 2023 samt overslagsarene 2024 til 2026 mellem
Venstre, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre.

Indledning

Struer Kommune skal have en stabil og sund gkonomi. Det er forudsaetningen for den fortsatte udvikling
af Struer Kommune som et attraktivt bossetningssted med gode kommunale velfserdstilbud. Virksomhe-
dernes vilkér generelt, samt et godt fleksibelt og vedkommende samspil mellem borgere, virksomheder
og kommunen, er afgerende for et fortsat velfungerende velfeerdssamfund. Dette forlig fastholder ambi-
tionen om, at hele Struer Kommune skal fortszette denne udvikling.

God service og kommunens generelle image er med til at skabe grundlag for fastholdelse, bosaetning
og flere arbejdspladser. Det omfatter bl.a. aktiviteter, events og markedsfering af det szerlige unikke,
som kendetegner Struer Kommune. Prioriteringerne far retning gennem pejlemaerkerne: @get Vaekst;
Lydens By — Meningsfuld Velfaerd; Taet pa mennesker, teknologi, natur; @konomi som mulighed; Fo-
kus pa det, vi har.

@get vaekst
Lydens By
\
‘\'\
X
\_.
Meningsfuld Velfaerd — \ @konomi som mulighed
Teet pa mennesker - teknologi - natur Fokus pa det vi har

Byradet fastholder indsatsen for at veere og stadigt udvikle en attraktiv bosaetnings- og erhvervskom-
mune. Der er séledes konkrete indsatser for at fastholde og tiltreekke flere borgere og virksomheder til
kommunen. Blandt andet skal der @get fokus pa udviklingen af havneomradet med det sigte at udvikle
en ny bydel med boliger, liberalt erhverv og aktivitetsomrader. Samtidig fastholdes investeringerne i
Veng, Oddesund og Jegindg havne for at udvikle kommunens kystidentitet.

Byradet vil i de kommende &r bl.a. have fokus pa og lebende arbejde med en rackke generelle og tvaer-
gaende opgaver:

o (Jget veekst i form af udviklingen i befolkningen, virksomheder og arbejdspladser. For at mél-
rette indsatserne fastsasttes der en raeskke mal for effekten. Méalene bliver formuleret indenfor
omraderne erhverv, boszetning og uddannelse.

e Sikre, at der er overensstemmelse mellem gkonomi, demografi og befolkningssammensaetning
pa den ene side og den strukturelle og organisatoriske tilrettelaeggelse af organisering og tilbud
pa den anden side.

e At der med baggrund i ovenstaende to forhold skabes en langsigtet plan for skonomisk balance
i kommunens gkonomi. | den forbindelse ses 2023 som en "trsedesten” frem mod dette.
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Aftale for 2023
Den gkonomiske politik angiver rammerne for Byradets arbejde med budgettet bade i det kommende
budgetar og i overslagsarene.

Den ekonomiske politik ses i et dynamisk perspektiv, hvor overskud pa ordineer drift i ud-
gangspunktet kan finansiere anleegsopgaverne.

For at sikre et vist raderum skal resultatet af ordineer drift mindst udgere 45 mio. kr. Der kan
dog af forskellige arsager vaere variationer mellem arene, men gennemsnittet i budgetperio-
den skal udgere 45 mio. kr.

Kassebeholdningen er afgerende for, at Struer Kommune kan agere bade pa kort og langt
sigt. Derfor skal likviditeten efter kassekreditreglen udgere mindst 90 mio. kr. ved udgangen
af budgetperioden.

Byradet afger hvert ar i forbindelse med budgetarbejdet, om der det efterfelgende ar skal
ske en opbygning af kassebeholdningen.

| forbindelse med opstart af det arlige budgetarbejde skal direktionen fremlaegge forslag til
aendringer og tilpasninger, der gar, at den gkonomiske politik opnas.

Den gkonomiske ramme for 2023 er stram. Det betyder, at der skal reduceres i den kommunale organi-
sation. Derfor er der bredt set en raekke reduktioner pa de forskellige omrader. Selv med disse redukti-
oner nas malet om et overskud pa den ordinzere drift pa 45 mio. kr. ikke. Parterne er enige om, at dette
— i lyset af den relative korte tidsperiode — er en balanceret reduktion i 2023 frem mod et budget i ba-
lance.

Det er fra 2022 til 2023 store "tekniske” fremskrivninger af bade lgn og priser. Under hensyn til de gko-
nomiske rammer vil fremskrivningen af den samlede stigningsprocent af lanninger (dog ikke pa pleje-
centre, bernehaver og vuggestuer) blive reduceret med 0,67 %-point, og den samlede stigningsprocent
pa tjenesteydelser blive reduceret med 2 %-point.

Af overfarsierne mellem de enkelte budgetar reserveres 8 mio. kr. som et engangsbelgb som bidrag til
den samlede besparelsesramme i 2023.

Generelt fastholdes det foregede rengeringsniveau pa skole- og dagtilbudsomradet. Pa gvrige omrader
vendes tilbage til niveauerne fra fer COVID19-pandemien.

Det bemzerkes, at Struer Kommunes budget vil veere afhaengigt af @vrige kommuners budget set i relati-
oner til @konomiaftalen. Der kan saledes blive tale om efterfelgende tilpasninger.

Specifikt skal der med denne aftalte tillige iveerkseettes felgende:

Afbureaukratisering

Som et led i dels den nationale dagsorden, og dels specifikt for Struer Kommune, skal der arbejdes
med afbureaukratisering. Dette arbejde skal forstas bredt, sadan at der i hele organisationen skal vaere
indsatser, der reducerer regler, retningslinjer og andre rammer, som ikke giver mening. Indsatsen haen-
ger sammen med arbejdet med Meningsfuld Velferd.

| forhold til at finde besparelser og reduktioner i 2023 og de kommende ar laegges der veegt pa, at
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udmentningen af reduktionsrammer sker sa teet pa udferer-leddet som muligt. | dette arbejdet kan civil-
samfundet med fordel inddrages, og alle muligheder er abne: Der gives med andre ord frie tgjler til for-
slag. Efterfalgende vil der ske politisk involvering og blive truffet politisk beslutning.

Potentialer
Der igangsaettes et arbejde med at analysere de samlede omkostninger inden for de forskellige hoved-

omréader. Hensigten er at fa synliggjort eventuelle effektiviserings-potentialer ved at tage ved laere af
sammenlignelige kommuner.

Det efterfalgende ars budget
Arbejdet med budget 2024 igangseettes umiddelbart efter vedtagelsen af dette budget. Hensigten er at

udvikle en langsigtet plan for gkonomisk balance i kommunens gkonomi.

Overordnet gkonomi
Personskatten fastholdes pa 25,3% og grundskyldspromillen pa 22,9%. Aftaleparterne er saledes enige

om ikke at gennemfare skattestigninger.

Over perioden er udviklingen i de tre gkonomiske nggletal saledes:

@konomiske negletal (mio. kr.) 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Gennemsnit
Resultat ordinzer drift 10 31 47 51 37 35
Anlaegsudagifter og jordforsyning 29 44 70 44 41 45
Likviditet efter kassekreditreglen 124 97 66 76 57 84

Byradet er enige om, at de 47 mio. kr., der fremgar under "2027” i investeringsoversigten, alle er initiati-
ver, der gnskes realiseret, men hvor det konkrete tidspunkt for gennemfarslen er mindre sikkert. "2027"
er dermed ikke et udtryk for, at de ngdvendigvis farst gennemferes i ar 2027, men at der vil blive taget
konkret stilling til et projekt eller initiativ i takt med, at de er klar til at blive realiseret.

De samlede investeringer fremgar af resultatopgerelse 2023 til 2026, der er vedlagt denne aftale.

Drifts- og anleegsbudgettet

@konomi-, erhvervs- og bosaetningsudvaiget

Udvalget fastholder og udvikler initiativer inden for erhvervsfremme og tiltreekning af borgere, virksom-
heder og kvalificeret arbejdskraft. Struer Kommune skal veere en attraktiv bosaetningskommune, hvor
borgerne er teet pa den kommunale velfeerd. Velfaerd er noget, vi skal udvikle og skabe sammen. Pa
den made skabes Meningsfuld Velfeerd. Livet leves i byer og i lokalomrader med faellesskab, handlekraft

og adgang til naturen.

Lokalomraderne har forskellige styrker og egenskaber. Kommunens udvikling og vaekst skal bygge pa
de saerlige muligheder, de enkelte steder har, og pa det sammenhold kommunen som feellesskab giver.
Derfor har Byradet afsat udviklingspuljer til lokalomraderne.

Initiativer for styrkelse og udvikling af erhvervsservicen i Struer Kommune indbefatter bl.a. en entydig
kanal for dialog mellem virksomhederne og den kommunale organisation for at sikre, at der er ét sted at
henvende sig for bade etablerede og nye virksomheder, en samlet viden om placeringsmuligheder og i
@vrigt lebende dialog. Der er i den forbindelse formuleret falgende malszetninger:

1) Vivil vaere i top 10 over landets mest erhvervsvenlige kommuner.
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2) Der er en kontinuerlig dialog mellem Struer Kommune og erhvervslivet, og udviklingen skabes i
feellesskab.

3) Det daglige samarbejdsrum og m@det mellem virksomheder og Struer Kommune opleves posi-
tivt.

Events og oplevelser skal fortsat veere en del af Struer Kommunes saerkende, og indsatsen fra de sidste
ar viderefgres i 2023 og arene fremover. Brandet Lydens By skal videreudvikles. Samtidigt hermed — og
i lyset af de ekonomiske vilkar — skal der ske en prioritering af indsatserne, herunder vurdering af, om
der pa nogle omrader er "dobbelte indsatser”. | den forbindelse reduceres det samlede belgb indenfor
"Lydens By-paraplyen” med 0,5 mio. kr. i 2023 og arene fremover.

Der er en landsdaekkende tendens til flytning fra vest mod est. | 2021 er denne tendens bremset i
Struer Kommune. Denne opbremsning skal fastholdes, og omfatter foruden initiativer indenfor bosaet-
ning og erhverv ogsa initiativer med henblik pa at tiltreekke videregaende uddannelser til omradet.

Det langsigtede mal for uddannelsesindsatsen er, at skabe et internationalt kraftcenter for lyd med inno-
vation, iveerksaetteri, uddannelse og forskning i verdensklasse.

Udviklingsplanen for Struer Havn udlaegger hovedlinjerne for et af de sterste byudviklingsprojekter i
Struer Kommunes historie. Udviklingen pa havnen vil definere byen Struer i fremtiden og vil vaere motor
og omdrejningspunkt for kommunens samlede udvikling i de kommende mange ar.

Erhvervshavnen skal lsbende omdannes til en helt ny funktionsblandet bydel i Struer med bade boliger,
kultur og erhverv. Udviklingen skal respektere og underbygge havnens kulturmiljger og historie og have
god sammenhzeng med bymidten. Samtidigt skal projektet skabe bedre forbindelser mellem havnens
funktioner, forbedre ankomsten til Struer Havn samt skabe flere rekreative byrum til bade byens bor-
gere og turister.

Udviklingen af havnen skal dels sikres gennem kommercielle investeringer udefra og dels gennem kom-
munale investeringer. Der skal laves planlasgning, byggemodnes og klargeres arealer, investeres i infra-
struktur, samt sikres lgbende aktivitet i form af kulturelle arrangementer og midlertidige projekter. Der
afsaettes en pulje til udviklingen med 1,5 mio. kr. i 2023 og 2024 samt 4 mio. kr. i 2025 og 2026.

Der arbejdes pa fortsat og stabil forsyning af attraktive byggegrunde i kommunen til bade bolig og er-
hverv. Dette sker dels gennem tilvejebringelse af de rigtige planmaessige muligheder (kommuneplan og
lokalplaner), sa private kan investere, og dels gennem strategisk byggemodning fra kommunens side.
Der skal i den forbindelse geres en ekstra indsats for at opfordre private til at gennemfare udstykninger.
Der afsaettes et arligt rammebelab til byggemodning, bade af kommunale erhvervsgrunde og kommu-
nale boliggrunde.

Teknik-, miljg-og klimaudvalget

Byradet laegger stor vaegt pa, at Struer Kommune fortsat bidrager vedholdende og ambitigst til den
grenne omstilling. | 2023 feerdiggeres klimahandlingsplanen DK2020, og kommunen prioriterer den
grenne omstilling i udviklingen af egen drift og i samarbejdet med bl.a. forsyningsselskab, affaldsselskab
0g evrige samarbejdspartnere.

Veng Faergefart er et vigtigt bidrag til den grenne omstilling af kommunens drift. Derfor prioriteres der
midler til gren omstilling af faergen i 2024, som reducerer kommunens udledning af CO2 med 270 tons
arligt, svarende til 10% af kommunens samlede udledning. Det er samtidig forudsat, at Struer Kommune
modtager et statstilskud pa 3 mio. kr.
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For at understette kommunens positive udvikling og honorere efterspergslen pa kommunale planlaeg-
nings- og myndighedsopgaver afsaettes ekstra personaleressourcer til dette. Byradet leegger stor veegt
pa, at fagligheden fastholdes og udvikles saledes, at erhvervslivets og borgernes behov for god og ef-
fektiv myndighedsbehandling imgdekommes.

For at sikre effektiv drift af det offentlige vejnet og for at sikre lige behandling af alle borgere og virksom-
heder i kommunen startes en proces med nedklassificering af de offentlige veje, der ikke har overord-
net betydning. Vejene skal overdrages i god stand, og selve overdragelsen skal varsles 4 ar forud. Der
er dermed tale om igangsaetning af en proces, der raekker flere ar ud i fremtiden.

Forligsparterne vil sikre de blgde trafikanter ved at prioritere cykelstier via de afsatte puljer, ligesom der
soges ekstern finansiering. Cykelstierne ved Jegbjergvej og Lindevej prioriteres ferst. Jegindevej, Mark-
holmvej samt forbedringer for cyklister i Smedegade prioriteres til udfersler hurtigst muligt herefter. Der
seges statslig medfinansiering i farste omgang til projekterne pa Jegbjergvej og Lindevej. Safremt et af
projekterne kan opna statslig eller anden ekstern medfinansiering af passende volumen, gennemferes
de. Der afsaettes anlaegsrammer pa 1 mio. kr. 2023 og henholdsvis 5,4 og 5,3 mio. kr. i arene 2024 til
2026. Desuden afsaettes 5,4 mio. kr. i perspektiv-aret.

Berne- og uddannelsesudvalget

Skole- og dagtilbudsomradet

Udviklingen af skole- og dagtilbudsomradet fortsaettes. Hensigten er i feellesskab at udvikle et robust,
fleksibelt og fremtidssikret tilbud til gavn for bernene og de unge.

Arbejdet vil ske i dialog og samarbejde med barn, foraeldre, bestyrelser, lokalomrader og andre interes-
senter. Hensigten er i faellesskab at udvikle og fremtidssikre kommunens skoler og dagtilbud. Udvalget
vil senest i foraret 2023 fa forelagt en samlet plan for arbejdet og eventuelle forelabige resultater.

Kvalitet i folkeskolerne

Byradet investerer med budgetaftalen yderligere i "Kvalitet i Folkeskolerne”. Konkret har Byradet be-
sluttet en prioriteret raekkefelge for renovering og udvikling af skolerne og deres lzeringsmiljger. Der er
derudover saerskilt afsat 1,5 mio. kr. i 2023 og hver af overslagsarene til laeringsmiljgerne.

Behovsstyrede indsatser med sterst mulig effekt

Byradet besluttede i forbindelse med budget 2022, og i forlaengelse af COVID19-pandemien, at etablere
en saerlig indsats for de bern og unge og deres familier, hvis trivsel har vaeret udfordret som folge af
pandemien. Konkret blev der afsat midler til en 2-arig indsats. Det resulterede i etableringen af Mind My
Mind, der er et evidensbaseret program, som pa landsplan har stor effekt. Berne- og Uddannelsesudval-
get skal derfor analysere, hvordan indsatsen kan geres permanent og finansieres inden for Barne- og
Familiecenterets ramme fra 2024 og frem. Samtidig vil udvalget felge resultatskabelsen taet.

Social-, sundheds- og arbejdsmarkedsudvalget

Det specialiserede socialomrade pa voksenomradet er under pres. Udvalget har derfor foretaget en
analyse pa det specialiserede handicapomrade. Analysen viser overordnet stigende udgifter, bl.a. i botil-
buddene isaer de private tilbud.

Byradet har derfor med budgetaftalen besluttet labende at tilfere yderligere 3 mio. kr. til omradet. Udval-
get vil folge udviklingen taet.

Bolighandlingsplanen - samling af psykiatri- og socialomradet
Udvalget vil i den kommende periode implementere en ny bolighandleplan, der samler psykiatri- og
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socialomradet under ét tag. Planen betyder, at Begelunds 40 boliger overdrages til det specialiserede
socialomrade med oprettelse af to sociale botilbud, og boligkapaciteten pa plejeboliger reduceres.

Bolighandleplanen betyder konkret, at:

e 2. 0g 3. sal indrettes med 20 boliger til borgere med moderate til sveere udviklingshandicap.

e | stueplan og pa 1. sal oprettes 17 boliger til borgere med sveere psykiske udfordringer samt tre
tryghedsboliger til borgere med let til moderat psykisk udfordring.

e Hus 4 iBangs Have etableres (16 boliger).

Bolighandleplanen imgdekommer en aktuel underkapacitet af boliger pa social- og psykiatriomradet, en
aktuel overkapacitet af boliger pa seldreomradet og en realisering af et fremtidssikret bo-miljg til bor-
gere med psykisk sygdom.

Der skal ske en yderligere koordination og malretning i indsatsen for de mest udsatte borgere. | dette
arbejde indgar et fokus pa, hvilke af indsatserne der har mest effekt, og om der kan skabes yderligere
sammenhaeng i viften af tilbud.

Der skal veere en dialog i forhold til Parasollens tilbud. For at sikre tilstraekkelig tid til dette fortseettes
tilskuddet til og med 2023.

Det kommunale cafetilbud pa Thyholm varetages fremover af /£Eldrecentret Solvang.

Kultur-, Fritids- og Lokalomradeudvalget

Struer Kommune skal vaere en attraktiv bosaetningskommune. Gode, attraktive og tidssvarende kultur-
og fritidstilbud bidrager til at skabe rammerne for det gode liv og for tiltreekning af nye borgere. Derfor
skal der fortsat arbejdes med forbedring og udvikling af tilbuddene.

Foreningslivet er af central betydning for sammenhaengskraften og udviklingen bade af lokalsamfund-
ende og af den samlede kommune. Derfor fastholdes lokaletilskuddet til foreningerne.

Pa udvalgets omrade skal puljestrukturen forenkles og tydeliggeres, saledes at der fremover vil vaere én
pulje til politisk prioritering. Tilskuddene til de enkeltstdende kulturelle tilbud skal sgges finansieret inden
for udvalgets samlede ramme, ligesom tilskuddene til de sterre kulturinstitutioner reduceres med 0,5
mio. kr. Dog bibeholdes puljerne til Kontaktudvalget for Lokalomrader og Halrenoveringer.
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