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TIPS TIL PROCES OG INDHOLD TIL EN GOD REGERINGSSAG

TRIN 1: PLANLZAGNING OG PROCES

Et vigtigt forste skridt er at danne sig et overblik over:

o Hvorfor laver vi sagen?

o Hvad skal sagen kunne?

o Hvem skal inddrages i sagen?

o Hvornar skal der veeret truffet beslutning i sagen?

Der tages kontakt til Ledelsessekretariatet (LSEK) om, at der skal
skrives en regeringssag. Kontoret melder i den forbindelse en gn-
sket timing for sagen (AC-clearet). Indregn, at der skal veere 2-3
uger mellem F@/FKU-drgftelsen og @U-/KU-drgftelsen.

Hvis det er en F@-, QU- eller AU-sag, sa melder fagkontor datoer til
FM eller STM. Hvis det er en FKU-/KU-sag melder LSEK datoerne til
STM.

Lav en procesplan. Det tager maneder(!) at lave en regeringssag,
hvis alle parter skal have mulighed for at blive inddraget og hert. Se
et best case eksempel til hgjre. (Orange: planleegning og opstart,
gren: skrivning pa sagen, gul: parallel clearing til FKU, Bla: parallel
clearing til KU).
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Planlaeg evt. et opstartsmgde med relevante ministerier, hvor pro-
cesplanen praesenteres og afstemmes.

Kontakt relevante fagkontorer, ministerier og evt. styrelser i god tid:
o Erder gkonomi i sagen, eller skal den pa @U skal FM inddrages
og gerne sa tidligt som muligt.

TRIN 2: UDARBEJDELSE AF SAG
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Denne del af processen tager leengst tid. Forvent at sagen skal skrives igennem mange gange.

Start med at udarbejde udkast. Send et KC-godkendt udkast til andre kontorer og ministerier
mhp. sagsbehandlerbemaerkninger. Et udkast kan indeholde pladsholdere til bidrag fra andre

parter, som de evt. kan indseette i farste kontorrunde.

Sagen sendes af flere omgange til kontorbemaerkninger i gvrige ISM-kontorer og i andre mini-
sterier. Pba. bemaerkninger udarbejdes konsolideret version, som sendes til AC-bemaerkninger.

Proces fortsaetter indtil sagen er klar til at blive lagt i parallel clearing.

Afhold made (m. DC eller M), hvor intern linje afklares. Det geelder alle sager, som ISM skriver

for pa. Madet afholdes 1-2 maneder for sagen skal draftes pa F@/FKU.

Safremt uenigheder opstar, og ikke kan lgses pa tilsvarende niveau, er det vigtigt at eskalere kon-

fliktens handteringsniveau, sa den kan Igses af KC, AC eller DC.

TRIN 3: CLEARING AF SAGER TIL FORBEREDENDE UDVALG- OG MINISTERUDVALGSM@DE

Sagen godkendes som udgangspunkt parallelt pa hvert chefniveau.
Det vil sige, at der er feelles frist for godkendelse pa hhv. KC, AC, DC og
M-niveau. Bemaerkninger handteres lgbende.

Hvis der alligevel er givet bemaerkninger efter M-godkendelse, skal det
vurderes pa relevant chefniveau, hvorvidt bemaerkninger er essentielle
og kraever genforelaeggelse. Alle aendringer i en genforelaeggelse skal
markeres med track changes (TC).

Sagen skal vaere godkendt i de huse, som er i hovedet pa sagen, over-
sendt til FM/STM og udsendt til @U-/KU-kredsen inden for fristen.

For FKU/F@ er fristen to hverdage far hhv. tirsdag kl. 12 for FKU og fre-
dag kl. 12 for F@. For KU/@U er fristen fire hverdage far hhv. torsdag
ugen far kl. 14 for KU og fredag ugen far kl. 12 for @U.

Efter sagen har veeret pa forberedende made (FG/FKU) gives en tilba-
gemelding fra DC om gnsker til justeringer af sagen mv. Dernaest gen-
tages processen m. parallel clearing frem mod udvalgsmgde (GU/KU).
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TEMA: DEN GODE REGERINGSSAG
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Et centralt mal for os som embedsfolk er at understatte, at regeringen kan traeffe
beslutninger pa et oplyst grundlag. Regeringssager fungerer som beslutningsop-
leeg til politisk draftelse, og der er en reekke balancer og forventninger til sagen,
som man kan pejle efter i skrivningen af regeringssager:

e Sagen skal afspejle alle relevante perspektiver samtidig med, at ungdvendige
informationer sorteres fra. Det er en service alene at praesentere de ngdven-

dige informationer for regeringen.

e Faglige argumenter skal fremga tydeligt, herunder skal eventuelle risici og
usikkerheder fremga klart. De skal veere balanceret mellem flere synspunkter.

e Det er et opleeg til politisk drgftelse. Juridiske og skonomiske problemstillin-
ger er ofte relevante, men juridiske og gkonomiske mellemregningerne

TEMA: SAMARBEJDE OG STYRING AF SAG

hjeelper sjeeldent pa forstaelsen. Der kan udarbejdes forstaelsesnotater mel-
lem husene, hvis der er behov for at uddybe relevante mellemregninger eller
sagsskridt. Notaterne kan evt. vedlaegges sagen til ministerens baggrund,
men skal ikke indga som en del af regeringssagen.

Hjeelpe laeseren. Det er travle mennesker, som leeser sagerne, sa vaer' praecis
og kortfattet i sagens fremstilling.

Hjaelpen kan ogsa veere i form af grafer, tabeller, bokse eller lignede, som ty-
deligger veesentlige pointer i sagen.

De skal veere gennemarbejdede, og relevante interne parter inkl. chefer og
gvrige ministerier skal have haft tid og mulighed for at forholde sig til sagen.
Under “samarbejde og styring af sagen” beskrives vigtigheden af en proces-
plan.

Det er faelles for alle regeringssager, at man ofte skal samarbejde med andre mini-
sterier, nar sagen skal foreleegges regeringen. Et centralt hensyn er, at forskellige
omraders argumenter fremfagres sammen, sa hensyn til eksempelvis offentlige fi-
nanser, erhvervsliv, miljg mv. veegtes sammen med sundhedsspgrgsmal. Samarbej-
det kan nogle gange give udfordringer, da man som ministerier ser forskelligt pa
den samme sag. Man kan imgdekomme eventuelle konflikter ved at vaere aben i
sin tilgang og ved at skabe klar styring af proces.

e Inkludér andre ministerier sa tidligt som muligt og s& meget som muligt. Det
kan fx indebzere afholdelse af opstartsmader, Igbende telefonkontakt og ori-
entering af videre proces og forestaende procestrin. Processerne glider pa den
made meget nemmere.

Man skal fra start indstille sig pa, at man ikke ejer en sag fuldsteendig, fordi
man som ministerium skriver for. Andre ministerier har legitime og veegtige
hensyn, og det vil ofte vaere muligt at formulere en sag pa en made, hvor
begge faglige hensyn er afspejlet pa en retvisende made.

Skriver man som ministerium for pa sagen, sa ejer man som sagsbehandler
processen. Det altafgerende her er en god procesplan: Tilrettelaeg en proces,
sa der er tid til, at modtagerne af sagen reelt kan forholde sig til sagen og de-
finér nogle klare rammer for, hvornar hvem ger hvad, sa alle involverede par-
ter kan planlaegge deres tid. Hvis procestrin ikke realiseres eller hvis tidsplanen
andrer sig, sa giver man besked om det. Hvis der opstar konflikt og sagen
traeneres ift. den afstemte procesplan, sa eskalér til relevant chefniveau, sa der
kan komme afklaring.

TEMA: DEPARTEMENTSCHEFERNES LEVEREGLER PA TVZRS AF SLOTSHOLMEN

Departementschefkredsen har udviklet et szt af leveregler pa tveers af Slotshol-
men. Levereglerne skal gerne vaere styrende for tilrettelaeggelsen af processen om-
kring en regeringssag og det heraf afledte samarbejde mellem ministerierne:

e Vihar fokus pa det veesentlige — og prioriterer tid og ressourcer mod det cen-
trale for vores opgaver. Vi spilder ikke hinandens tid med bessermachen.

e Vitager ansvar for en kultur, hvor alle taler og skriver ordentligt og respekt-
fuldt til og om hinanden.

TEMA: FORSKELLIGE REGERINGSPROCESSER

Vi seetter retning fra start pa sagernes indhold og proces — og vi afklarer
uenigheder, fgr sagerne gar i hdrdknude, og tiden gér fra det veesentligste.

Vi sikrer rettidige tilbagemeldinger om de tveergdende processer til de rele-
vante medarbejdere. Vi sikrer afklaring, hvis der opleves divergerende meldin-
ger.

Vi gar op med en kultur, hvor man disponerer over hinandens ressourcer
uden for almindelig arbejdstid. Vi sikrer, at frister saettes, sa andre kun forstyr-
res uden for arbejdstid ved aegte hastere og efter aftale pa chefniveau.

Denne klassiske proces for en regeringssag starter med en fysisk drgftelse af en
sag pa forberedende udvalgsmgde. P& det forberedende mgde vendes sagen, og
det vurderes, hvad det videre liv for sagen skal vaere. Her skitseres nogle af de
mere almindelige veje:

¢ Den slagne vej: Sagen vurderes klar til at blive drgftet pa et regeringsudvalgs-
made. Ofte kan der veere gnsker om rettelser frem mod regeringsudvalgsmg-
det, herunder uddybninger, justeringer eller afklaring af udestaender mellem
forskellige ministerier o.l.

e Entil tur: Nogle gange er der behov for fundamentale sendringer til en sag, far
den er klar til at blive draftet pa politisk niveau. Det kan veere, at der mangler

TEMA: FORRETNINGSORDEN

centrale faglige vurderinger, at mulige Igsningsmodeller ikke er afspejlet i sa-
gen mv. Sagen justeres og vil sa skulle drgftes pa forberedende udvalg igen.

Skriftlig proces: Sager hvor det pa forberedende udvalg vurderes, at sagen er
ukontroversiel, er af teknisk karakter, og at lgsningen ikke forventes at give
anledning til uenighed. Hvis sagen opfylder disse kriterier, kan det efter aftale
med FM/STM give anledning til, at sagen kan handteres i skriftlig proces. Sa-
gen tilpasses og godkendes i de ministerier, der er i hovedet pa sagen og ud-
sendes dernaest til den gvrige @U- eller KU-kreds i skriftlig clearing med tre til
fire arbejdsdages frist.

Statsministeriet udgav i slut 2023 en forretningsorden for regeringsudvalgene og
udvalgsmaderne. Heri beskrives de generelle forventninger, krav og regler i forbin-
delse med en foreleeggelse for regeringsudvalgene. Opsummerende kan falgende
dele fremhaeves fra forretningsordenen:

e At en ministers gnske om at fa en sag draftet i et regeringsudvalg som ud-
gangspunkt bgr imgdekommes uden ungdigt tidsmaessigt ophold.

e Sagen udarbejdes af ministeriet med det primeere ansvar, og ministeriet star
ligeledes for koordination af sagen, herunder at tilrettelaegge effektive ar-
bejdsgange i udarbejdelsen af sagen.

e Det er det enkelte ressortministeries ansvar, at emner, der vedrgrer ministeri-
ets ressort, fremstar fagligt korrekt.

Godkendelse af en sag indebeerer, at ministeriet er enig i, at sagen indeholder
en korrekt sagsfremstilling, saerligt faglige vurderinger pa ens ressortomrade,

samt at det er afstemt med ens minister, at sagen udsendes med indstillinger,
som fremgar af sagen.

Hvis ministerierne har forskellige synspunkter pa sagen, skal der redeggres
herfor. | praksis vil det ofte vaere med formuleringer som “Indenrigs- og
Sundhedsministeriet bemaerker, at forslaget medfgrer...". Udgangspunktet er,
at man sigter efter enighed i formuleringer.

Regeringscoverskabelonen skal anvendes, og der ma ikke anvendes fodnoter
eller slettes afsnit. Covere skal maksimalt veere 3-5 sider og kan eventuelt sup-
pleres af fa korte bilag, som der henvises til.
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