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BEREDSKABSPLAN 

Forebyggelse, opsporing og håndtering af radikalisering og ekstremisme i Rødovre Kommune (2026)  

 
 

Barnets lov, §15 stk. 3: 

”Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et beredskab til forebyggelse, opsporing og håndtering af social 

kontrol, æresrelaterede konflikter og ekstremisme. Beredskabet skal udformes skriftligt, vedtages af 

Kommunalbestyrelsen og offentliggøres. Kommunalbestyrelsen skal revidere beredskabet løbende efter 

behov, dog som minimum hvert fjerde år.” 

 

KONTAKT OG HENVENDELSE  

Ved bekymring kan følgende kontaktes: 

• Infohus Københavns Vestegns Politi: 72 58 74 19 (kl. 7.00–15.00) / mail: kbhv-exit@politi.dk 

• National Hotline om radikalisering: 41 74 90 90 (kl. 8.00–22.00) 

• Ved akut fare: 112 

• Politi (ikke-akut): 114 eller foretag en anmeldelse på politi.dk 

• SSP Rødovre: 

o Melanie Krommes, 30 76 77 44 / mail: cn33777@rk.dk 

o Morten Bæksgaard, 23 72 37 93 / mail: cn29805@rk.dk 

 

Handlevejledning for fagpersoner: 

1. Drøft bekymringen med nærmeste leder  

2. Kontakt SSP-konsulenterne i Rødovre Kommune for sparring  

3. Ved konkret bekymring rettes henvendelse til Infohuset  

4. Følg gældende lovgivning om underretning og videregivelse af oplysninger  

Det er vigtigt, at bekymringer håndteres tidligt og tværfagligt for at sikre den bedst mulige indsats. 
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1. INTRODUKTION 

Beredskabsplanen er en handleguide til forebyggelse, opsporing og håndtering af bekymringer om 

radikalisering og ekstremisme. Planen omfatter ikke alene børn og unge, men alle borgere i Rødovre 

Kommune. 

Formålet er at sikre en tidlig, systematisk og koordineret indsats, der forebygger, at borgere udvikler 

ekstremistiske holdninger eller tilknytning til ekstremistiske miljøer, samt at kommunen har en effektiv, 

rettidig og velkoordineret indsats til håndtering af bekymringshenvendelser. 

Rødovre Kommune arbejder ud fra en grundlæggende forståelse af, at kommunen er et fællesskab. Ordet 

”kommune” betyder netop ”fælles”, og indsatsen mod radikalisering og ekstremisme er et fælles ansvar 

mellem borgere, foreninger, virksomheder, politikere og kommunale medarbejdere. Forebyggelse sker i 

fællesskaber – i hverdagslivet, i skoler, på arbejdspladser og i civilsamfundet. 

Rødovre er en kommune, hvor man tager socialt ansvar og hjælper hinanden. En tidlig og forebyggende 

indsats mod radikalisering og ekstremisme er en vigtig del af dette ansvar. Indsatsen skal bidrage til, at alle 

borgere oplever trivsel, tilhørsforhold og mulighed for deltagelse i positive og sunde fællesskaber. 

Samtidig bygger indsatsen på et demokratisk ansvar, hvor dialog, deltagelse og respekt for forskellige 

perspektiver er centrale værdier. Forebyggelse af ekstremisme handler også om at understøtte 

demokratisk dannelse og modvirke polarisering og eksklusion. 

Beredskabsplanen skal understøtte, at kommunens fagpersoner har kendskab til bekymringstegn, 

handlemuligheder og relevante samarbejdspartnere. Planen bidrager dermed til at styrke medarbejdernes 

kompetencer og skabe tryghed i håndteringen af potentielle sager. 

 

2. DEFINITIONER 

Ekstremisme: Ekstremisme betegner personer eller grupper, som begår eller søger at legitimere vold eller 

andre ulovlige handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er utilfredse med.  

 

Med ekstremistiske miljøer forstås alle former for politisk og religiøs ekstremisme, herunder 

højreekstremisme, venstreekstremisme og ekstremistiske religiøse miljøer. Ekstremisme er et fænomen 
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under løbende forandring. Det kommer til udtryk på mange forskellige måder. For eksempel ved, at emner 

som migration, globalisering, væbnede konflikter, klima, biodiversitet, dyrevelfærd, kønsidentiteter m.v. 

behandles på nye måder eller tages op i nye sammenhænge, hvor man – implicit eller eksplicit – søger at 

legitimere vold og andre kriminelle handlinger. 

 

Ekstremistiske miljøer og idéer er desuden ofte karakteriseret ved: 

Radikalisering er desuden ofte karakteriseret ved: 

• Manglende respekt for andre menneskers frihed og rettigheder. 

• Manglende respekt for institutioner og beslutningsprocesser i det repræsentative demokrati. 

• Forenklede verdensopfattelser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses 

som truende. 

• Lukkethed og fokus på et opfattet modsætningsforhold mellem 'os' og 'dem'. 

 

Radikalisering: Radikalisering betegner en kortere eller længerevarende proces, hvor en person tilslutter 

sig ekstremistiske synspunkter eller legitimerer sine handlinger efter ekstremistisk ideologi. 

 

Både erfaring og forskning viser, at alle individers og gruppers veje til ekstremisme er forskellige og typisk 

foregår i et komplekst samspil mellem faktorer på samfunds-, gruppe- og individniveau. 

Radikalisering er desuden ofte karakteriseret ved: 

• At processen kan ske gradvist eller mere pludseligt - i visse tilfælde i forbindelse med en kognitiv 

åbning knyttet til en væsentlig livsbegivenhed. 

• At der ingen simple årsagssammenhænge er, men radikaliseringen kan ske på baggrund af 

mange forskellige faktorer og have forskellige endemål. 

• At radikalisering kan komme til udtryk ved at støtte radikale synspunkter eller ekstremistiske 

ideologier og medføre accept af brugen af vold eller andre ulovlige midler for at opnå et 

politisk/religiøst mål. 

• At der i mange tilfælde sker en intensiv socialisering, bearbejdning og gradvis skarpere retorik i 

lukkede grupper samt - i de seneste år - også en mere åben påvirkning via sociale medier. 

• At personen kan tage afstand fra familie, venner, fritidsaktiviteter og andre sociale fællesskaber 

uden for det ekstreme miljø. 

• At der kan ske en 'dehumanisering', hvor dem man opfatter som fjender, ikke ses som mennesker 

længere, hvilket igen kan være med til at legitimere voldshandlinger. 

 

3. BEKYMRINGSTEGN 

Der findes ikke en opskrift eller liste over bekymringstegn, der med sikkerhed betyder, at en person er 

inde i en radikaliseringsproces. Alt afhænger af en vurdering i det enkelte tilfælde. 

Dog kan man sige, at hvis en række adfærdsændringer eller bekymrende tegn optræder på samme tid, 

kan der være grund til at undersøge det nærmere. 



 

5 

 

Bekymrende ydre forandringstegn kan være, at personen: 

Adfærd • viser øget interesse for ekstremistisk indhold online, opsøger hjemmesider, 

litteratur eller film med voldelige/ekstreme budskaber. 
 

• er involveret i bekymrende begivenheder, for eksempel voldelige sammenstød 

eller deltagelse i møder med ekstremistiske budskaber. 
 

• benytter sig af totalitære symboler, for eksempel ved sin påklædning, 

tatoveringer og plakater på sit værelse. 
 

• viser interesse for at rejse til udlandet, for at deltage i konflikter eller 

træningsaktiviteter, hvor ekstreme grupper er involveret. 
 

• forlader hidtidige fritidsinteresser og venskaber og i stedet får dækket deres 

behov for samvær, identitet m.v. i et fællesskab, der udviser nogle af de 

ovennævnte tegn. 
 

• er involveret i vold, kriminalitet eller anden alvorlig risikoadfærd. 

Holdninger • giver udtryk for intolerance over for andres synspunkter, afviser demokratiske 

principper eller er moraliserende og prøver at pådutte andre sin overbevisning. 
 

• giver udtryk for konspirationsteorier, simple fjendebilleder og had mod bestemte 

grupper. Det kan være "jøder", "muslimer", "danskere", "kapitalister", 

"indvandrere", "homoseksuelle" eller andre. 
 

• argumenterer for "absolutte løsninger", for eksempel at en bestemt gruppe skal 

fjernes, eller at noget skal bombes. 
 

• søger at legitimere disse holdninger ved at give udtryk for indignation over 

forhold i samfundet eller i verden. 

Relationer • er isoleret eller splittet i forhold til familien. 
 

• får nye venner og har relationer til personer eller grupper, der giver anledning til 

bekymring, eventuelt personer, som er kendt for kriminalitet eller ekstreme 

holdninger. 
 

• har givet afkald på hidtidige venner og fritidsaktiviteter. 
 

 

4. DE TRE NIVEAUER 

Overordnet er ekstremisme et fænomen, der skabes i et komplekst samspil mellem faktorer på et 

samfunds-, gruppe- og individniveau:  

• Samfundsniveau har fokus på de overordnede samfundsmæssige dynamikker og de faktorer i 

omgivelserne, som har betydning for ekstremisme. Det kan f.eks. være oplevelsen af diskrimination 

eller uretfærdighed. 

Det samfundsmæssige niveau udgør den bredere ramme for den ekstremistiske gruppes fremvækst 

og opretholdelse, ideologisk såvel som socialt, og for den ekstremistiske gruppes rekruttering, 
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propaganda og kommunikationsaktiviteter. Inden for samme ramme kan individets sårbarhed over 

for ekstremismen og over for den ekstremistiske gruppes tilbud forstås som betinget af en række 

risikofaktorer.  

 

• Gruppeniveauet har fokus på de dynamikker og faktorer, der har betydning for en ekstremistisk 

gruppes fremvækst og opretholdelse samt gruppernes ideologier og narrativer og deres 

rekruttering, propaganda og kommunikation. Det kan f.eks. være sociale interaktioner i grupper, 

ideologiens betydning for ekstremisme eller sociale mediers rolle i forhold til rekruttering. 

Der er generelt enighed om, at gruppedynamikker er en væsentlig faktor for fremvæksten af 

ekstremistiske miljøer. Blandt andet kan social interaktion mellem gruppens medlemmer forstærke 

radikaliseringsprocessen. Interaktion med medlemmer af gruppen, der har mere ekstreme 

synspunkter, kan øge de øvrige gruppemedlemmers accept heraf. På samme måde har individets 

sociale netværk og tilhørsforhold betydning for tilknytning til en ekstremistisk gruppe.   

 

• Individniveauet har fokus på de faktorer, der har betydning for det enkelte individs risiko for eller 

sårbarhed over for ekstremisme. Risikofaktorer kan være en usikker tilværelse eller ustabile 

familieforhold. 

Individets familieforhold under opvæksten kan også have betydning for individets vej til 

ekstremisme. Især synes individer at være i øget risiko for radikalisering, når de har oplevet 

udsathed eller ustabile familieforhold. Risikofaktorer kan for eksempel være manglende 

forældrekontakt, fysisk eller seksuelt misbrug, forsømmelse fra forældre, tab af familiemedlemmer, 

skilsmisse og psykisk sårbarhed blandt familiemedlemmer 
 

(Center for Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme, ”CDE”) 

 

Individets vej til ekstremisme kan se yderst forskellig ud, og typisk kan den tage mange forskellige former 

og forløb og påvirkes af et samspil mellem faktorer på alle tre niveauer. 

Der er generel enighed om, at en truet identitet eller tilværelsesforankring er en risikofaktor for individets 

vej mod ekstremisme. Tilværelsesforankring omhandler individets oplevelse af at have et solidt greb om 

tilværelsen. Dette indebærer blandt andet, at individet deltager i nære fællesskaber og samfundet generelt, 

såsom i uddannelse, beskæftigelse og fritidsinteresser. En truet tilværelsesforankring kan være forårsaget 

af social eksklusion, marginalisering eller diskrimination. I de situationer, hvor et individ føler sin identitet 

og tilværelsesforankring truet, kan vedkommende søge et nyt holdepunkt i tilværelsen, og det kan være 

gennem ekstremisme eller tilhørsforhold til en ekstremistisk gruppe. 

Grobund for og motiver til radikalisering og til ekstremistiske handlinger er således ikke entydig og 

strategier og indsats mod radikalisering er ikke alene fokuseret på stærkt religiøse kredse eller familier eller 

socioøkonomisk dårligt stillede, men i højere grad på borgere, der oplever eksklusion og som gennem 

observeret adfærd og i subkulturer identificerer sig med holdninger og grupperinger, der har modstand 

mod demokratiske metoder og som anerkender vold og kriminelle handlinger. 

Forskningen viser således, at ens livssituation og personlige sårbarhed er afgørende i 

radikaliseringssammenhæng. Søgen efter tilhørsforhold og fællesskab, spænding og handlemuligheder er 



 

7 

 

ligeledes stærkt mobiliserende faktorer. Fællesnævneren for de ekstremistiske grupper er, at de af 

forskellige årsager og på forskellige niveauer er imod den etablerede orden i samfundet. 

 

5. ORGANISERING  

Rødovre Kommunes indsats for forebyggelse, opsporing og håndtering af ekstremisme og 

radikalisering er organisatorisk forankret hos SSP-konsulenterne i kommunens kriminalpræventive 

team. Dette indebærer blandt andet, at kommunens SSP-konsulenter er udpeget til at kunne være 

indgangen for henvendelser på området og samarbejder med politiet og andre relevante 

myndigheder.  

Infohus-samarbejdet  

Rødovre Kommune er en del af Infohus-samarbejdet, som er et kriminalpræventivt samarbejde 

mellem Rødovre kommune og Københavns Vestegns Politi, samt andre relevante myndigheder.  

Infohusenes primære opgave er at analysere og vurdere konkrete bekymringer og samtidig være 

et forum, hvor myndighederne kan dele viden om lokale udfordringer og tendenser. De 

involverede repræsentanter opererer i henhold til gældende lovgivning inden for eget 

myndighedsområde. Infohusene er organiseret i to strukturer, Infohus Rødovre og Infohus 

Netværk.  

o Infohus Rødovre 

Det overordnede formål med Infohus Rødovre er at skabe et lokalt myndighedskoordinerende 

samarbejde, hvor kompetencer samles til en systematisk, koordineret og kvalificeret analyse og 

vurdering af bekymringer for ekstremisme. De centrale aktører i Infohus Rødovre er Infohus-

tovholderen fra politikredsen og Infohus-tovholderen fra kommunen.  

Infohus Rødovre er dermed ikke et forum for myndighedsbeslutninger. De respektive 

myndigheder forvalter og iværksætter selv foranstaltninger og tiltag i henhold til gældende 

lovgivning.  

Henvendelser fra borgere og fagprofessionelle vedrørende bekymringer for radikalisering og ekstremisme 

spænder bredt fra individer, der mistrives, til personer, der potentielt udgør en sikkerhedsrisiko. 

 

Eksempler på forskellige udfordringer er blandt andet erfaringer og sager med personer, som rejser  

til konfliktområder, personer, der radikaliseres under afsoning og bekymringer for borgere med psykiatriske 

diagnoser. Af andre udfordringer kan nævnes bekymringer for voldsparathed og tilknytning til kriminelle 

miljøer, traumatisering, udsathed og marginalisering. Radikalisering, rekruttering og deling af ekstremistisk 

materiale online har ligeledes været genstand for opmærksomhed i infohusene de seneste år.  

 

Kommune og politi modtager løbende henvendelser, hvoraf nogle har en karakter, som falder 

inden for Infohusenes arbejdsområde. Det er risikoen for kriminelle handlinger med ekstremistisk 

motiv, der definerer, hvorvidt en bekymring er relevant at arbejde videre med i regi af Infohuset. 



 

8 

 

o Infohus Netværk  

Udover det lokale samarbejde i Infohus Rødovre, indgår Rødovre Kommune også i infohus-

netværket på Vestegnen, som er et tværsektorielt mødeforum for Infohus-tovholdere fra politi, 

kommuner, kriminalforsorgen samt repræsentanter fra andre myndigheder inden for hver af de 

12 politikredse. På møderne drøfter myndighederne udfordringer og tendenser, deler viden om 

metoder og evt. deler erfaringer med håndtering af bekymringer i anonymiseret form.  

 

6. PROCEDURE FOR MODTAGELSE OG HÅNDTERING AF BEKYMRING VEDR: EKSTREMISME 

Både borgere og fagpersoner kan henvende sig til kommunen eller politiet med en bekymring om 

radikalisering eller ekstremisme. 

Henvendelser kan komme fra f.eks.: 

• borgere, pårørende eller venner. 

• medarbejdere i skoler, daginstitutioner og klubtilbud. 

• ansatte i sociale tilbud, jobcenter eller sundhedsområdet. 

• boligsociale medarbejdere, foreninger og øvrige aktører i civilsamfundet.  

Kommune og politi modtager løbende henvendelser, hvoraf nogle har en karakter, som falder inden for 

Infohusets arbejdsområde. Det er risikoen for kriminelle handlinger med ekstremistisk motiv, der er 

afgørende for, om en bekymring behandles i regi af Infohuset. 

Politikredsens og kommunens Infohus-tovholdere vurderer som udgangspunkt i fællesskab, om en 

bekymring falder inden for Infohusets arbejdsområde om at forebygge kriminelle handlinger med 

ekstremistisk motiv.  

Politiets Infohus-tovholder har det overordnede koordinerende ansvar for samarbejdet og undersøger 

indledningsvis, om der er kriminelle eller akutte sikkerhedsforhold til stede i bekymringen, og om der er 

noget til hinder for, at en bekymring kan behandles i Infohuset. Hvis politiet vurderer, at sagen ikke skal 

behandles i Infohuset, kan andre myndigheder fortsat være forpligtet til at iværksætte konkrete 

foranstaltninger i henhold til gældende lovgivning. Politiet vil til enhver tid stå til rådighed for andre 

myndigheder med henblik på rådgivning om relevante sikkerhedsmæssige forhold.  
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7. INDSATS 

Forebyggelsesindsatsen i Danmark er 

baseret på forståelsen af, at der er 

behov for, at forebyggelse kan ske på 

forskellige niveauer med forskellige 

typer af indsatser. Det er illustreret 

ved forebyggelsestrekanten: 

 

 

 

Det opbyggende niveau – en kommunal opgave, omfatter alle borgere, navnlig børn og unge, og 

varetages især i daginstitutioner, skoler, jobcenter, klubber, foreninger og i vidt omfang også i familierne. 

Der arbejdes med at udvikle børn og unges sociale kompetencer, kritiske sans, samfundsengagement og 

ansvarsbevidsthed. Dette tjener selvstændige formål, men bidrager også til at styrke modstandskraften 

mod risikoadfærd, herunder adfærd knyttet til ekstremistiske miljøer. 

Indsatsen omfatter desuden inddragelse og understøttelse af familier og netværk som en central 

beskyttende faktor i børn og unges trivsel og udvikling. 

Samtidig indgår løbende kapacitetsopbygning og opkvalificering af fagprofessionelle som en del af det 

opbyggende arbejde. Dette skal sikre, at medarbejdere har viden om bekymringstegn, handlemuligheder 

og forebyggende metoder. 

 

Det foregribende niveau – en kommunal og politimæssig opgave, retter sig mod personer, som er 

sårbare over for radikalisering, i risiko for rekruttering til ekstremistiske miljøer, og som eventuelt viser 

konkrete begyndende tegn på en radikaliseringsproces. 

Målet er at forebygge risikoadfærd, inden den udvikler sig i en mere alvorlig retning. Indsatsen løftes 

navnlig gennem relationsarbejde i skoler, klubber og på gadeplan samt gennem mere formaliserede 

indsatser som mentorforløb og andre målrettede tiltag. 

Inddragelse af familie og nærmeste netværk vægtes højt, da disse ofte spiller en afgørende rolle i at 

støtte positive forandringer. 

Der kan ligeledes være behov for målrettet sparring og opkvalificering af fagprofessionelle omkring 

konkrete bekymringer for at sikre en kvalificeret og koordineret indsats. 

 

Det indgribende niveau – en opgave for politi og sociale myndigheder, retter sig mod personer, som er 

aktive i ekstremistiske miljøer. 
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Målet er at støtte borgeren i at frigøre sig fra vold og anden problematisk adfærd samt forebygge 

tilbagefald. Indsatsen kan omfatte mentorforløb, støtte til pårørende og særlige sociale programmer, 

herunder exitforløb. 

Inddragelse af familie og netværk kan, hvor det er relevant, være en vigtig del af indsatsen og bidrage til 

stabilisering og reintegration i samfundet. 

Indsatsen varetages i samarbejde mellem kommunale myndigheder, Kriminalforsorgen og politiet. 

 

Den danske tilgang til forebyggelse tager udgangspunkt i, at ekstremisme har en række alvorlige 

konsekvenser. Ekstremisme kan føre til terrorhandlinger, vold, trusler, hærværk og andre hadmotiverede 

forbrydelser. Samtidig kan det skade menneskers sociale trivsel og demokratiske dannelse. 

Derfor er der flere lovgivninger, som forpligter myndighederne og understøtter en forebyggende indsats: 

• Straffeloven og anden lovgivning på justitsområdet skal forebygge terror og andre ulovlige 

handlinger. 

• Den sociale lovgivning skal sikre borgernes trivsel, udvikling og selvstændighed. 

• Skole- og uddannelseslovgivningen skal sikre trygge læringsmiljøer og danne elever til et samfund 

med frihed og demokrati.  

Disse lovgivninger indebærer et bredt, tværsektorielt samarbejde mellem myndigheder på lokalt, regionalt 

og nationalt niveau. 

 

8. KOMMUNIKATION OG OPKVALIFISERING  

Rødovre Kommune prioriterer en løbende og systematisk kommunikation om beredskabsplanen for at 

sikre, at relevante fagpersoner har kendskab til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme samt ved, 

hvordan de skal handle ved bekymring. 

Formål: 

• At sikre kendskab til beredskabsplanen blandt kommunale medarbejdere. 

• At styrke fagpersoners kompetencer til at identificere og håndtere bekymringer. 

• At skabe tryghed i håndteringen af potentielle sager. 

• At understøtte tidlig opsporing og rettidig indsats. 

Kommunikationen og opkvalificeringen retter sig særligt mod: 

• medarbejdere i daginstitutioner og skoler. 

• SSP-medarbejdere og klubpersonale. 

• medarbejdere i Jobcenter og socialforvaltning. 

• medarbejdere i Jobcenter og socialforvaltning. 

• boligsociale medarbejdere. 

• øvrige relevante fagpersoner med borgerkontakt 
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Kommunikationsindsatser: 

• Beredskabsplanen formidles via kommunens intranet og relevante faglige platforme. 

• SSP-konsulenter informerer løbende om beredskabet på møder, temadage og netværk. 

• Der udsendes relevant informationsmateriale til fagpersoner ved opdateringer. 

• Ledelsen har ansvar for at sikre lokal forankring og kendskab.  

Opkvalificering: 

• Der tilbydes løbende oplæg og undervisning om radikalisering og ekstremisme. 

• Fagpersoner introduceres til bekymringstegn og handlemuligheder. 

• SSP-konsulenter kan kontaktes for sparring i konkrete sager. 

• Der kan gennemføres målrettede kompetenceforløb ved behov. 


