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Økonomi- og Erhvervsudvalgets budgetvejledning indeholder en overordnet gennemgang af 

budgetproceduren for 2026-2029 samt tilhørende budgetmateriale. 

Grundlaget for budgetlægningen for perioden 2026-2029 er: 

 

• Budget 2025-2028 blev vedtaget 9. oktober 2024. Der er indarbejdet årlige besparelser 

i overslagsårene på 5,0 mio. kr. i 2026, 15,0 mio. kr. i 2027 og 35,0 mio. kr. i 2028 for 

at skabe balance i Lemvig Kommunes økonomi. 

 

• Eventuelle konsekvenser af regnskab 2024 og forventet regnskab 2025 for årene 2026-

2029. 

 

• Den økonomiske strategi for Lemvig Kommune. 

 

• Økonomiaftalen mellem Regeringen og KL om kommunernes økonomi for 2026. 

 

Denne vejledning indeholder følgende: 

 

• Økonomi- og Erhvervsudvalgets udmelding af de overordnede rammer for 

budgetlægningen af 2026-2029. 

 

• Tidsplan for budgetprocessen. 

 

• Beskrivelse af budgetmaterialet. 

 

• Den økonomiske strategi for Lemvig Kommune. 

 

Der er som følge af tidligere års prioriteringer og skattestigningen gældende for 2025 og frem, 

skabt en økonomi, hvor det årlige effektiviseringskrav kan sænkes fra 2% til ca. 1% årligt. 

Effektiviseringskravet skal sikre et budget i balance, samt et råderum til at agere i kommende 

usikkerheder, blandt andet i forbindelse med implementering af reformer mv.  
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1. De overordnede rammer for budget 2026-2029 

Udgangspunktet for budget 2026-2029 er overslagsårene fra det vedtagne budget 2025-2028, 

som fremgår af nedenstående resultatopgørelse. 

 
Tabel 1. Resultatopgørelse for Lemvig Kommune – Budget 2025-2028 

 

Som det ses af resultatopgørelsen, er der i overslagsårene 2026-2028 indarbejdet 

effektiviseringer på henholdsvis 5,0 mio. kr. i 2026, 15,0 mio. kr. i 2027 og 35,0 mio. kr. i 

2028. Hvilket svarer til, at der skal indarbejdes effektiviseringer og besparelser på 

gennemsnitlig 1% årligt, for at skabe balance i budgettet. 

I Direktionens forslag til et budget i balance kan besparelserne afvige fra ovenstående, idet der 

ses på et budget i balance over en flerårig periode, og der kan derfor være udsving årene 

imellem, men balance i perioden. 

 

Beregningerne i resultatopgørelsen i tabel 1 bygger på økonomiaftalen for 2025 og 

indtægterne er baseret på indkomståret 2022 fremskrevet til 2026-2028. 

 

Nye beregninger af skattegrundlaget for 2026-2029 på baggrund af indkomståret 2023 samt 

indgåelse af økonomiaftalen for 2026 i midten af juni 2025, vil ændre forudsætningerne for 

Lemvig Kommunes økonomi for perioden 2026-2029. 
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For at sikre Kommunalbestyrelsen handlemuligheder, arbejder Direktionen systematisk med at 

skabe et budget i samlet balance for 2026-2029.  

 

Ved starten af hver valgperiode tages fordelingen af besparelseskravet på udvalgsniveau op, 

mens Direktionen årligt validerer fordelingen, og tilretter hvis relevant. 

Indenfor hver valgperiode vedtages et flerårigt budget i balance, der danner basis for 

valgperiodens budgetlægning. Budgettet tages grundlæggende op ved starten af hver 

valgperiode, men der vil være områder, der løber over flere perioder som f.eks. 

strukturændringer. 

 

Med afsæt i aftalen for budget 2025-2028 og en forudsætning om, at der gennemsnitlig skal 

findes effektiviseringer for 1% årligt, for at skabe balance i et flere årigt budget. 

Besparelseskravet fordeler sig således i 2026-2029: 

 

(25% fordelt efter nøgletal og 75% efter nettodriftsbudget (nøgletal tilgængelig pr. 28/10-24) 
I hele 1.000 kr. Besparelses-

krav 2026 

Besparelses-

krav 2027 

Besparelses-

krav 2028 

Besparelses-

krav 2029 

Økonomi- og Erhvervsudvalget 1.958 3.902 5.906 7.970 

Social- og Sundhedsudvalget 4.091 8.150 12.335 16.649 

Familie- og Kulturudvalget 4.223 8.413 12.732 17.185 

Teknik- og Miljøudvalget 727 1.447 2.188 2.954 

I alt besparelseskrav 11.002 21.917 33.169 44.768 

 

Der laves nye beregninger for fordeling af besparelseskrav fordelt på udvalg, når nyeste 

nøgletal for budget er tilgængelige (forventeligt i februar/marts), indtil da tages der 

udgangspunkt i tidligere fordeling. I forhold til det flerårige budget vil der ligeledes ske en 

vurdering af fordelingsforholdes med 25% fordelt efter nøgletal og 75% efter 

nettodriftsbudget, og om det vil være hensigtsmæssigt at ændre forholdet. 

 

Hertil kommer, at det i nuværende regeringsgrundlag er et mål at spare 3 mia. kr. på 

beskæftigelsesområdet svarende til ca. 9,6 mio. kr. for Lemvig Kommune (2024 

fordelingsnøgle). Der blev dannet en national ekspertgruppe, der skulle komme med forslag til 

at gentænke beskæftigelsesområdet, og samtidigt komme med forslag til, hvordan man kan 

udmønte besparelsen. 

 

Det bemærkes, at der er seks nye reformer i perioden 2024-20230. Der er stadig en stor 

usikkerhed omkring omfanget af disse, og de vil kunne påvirke udfaldet for budget 2026. Der 

er en kort beskrivelse af reformerne i afsnit 1.3. 

 

Samtidig har regeringen igangsat et arbejde med ændringer af udligningen fra og med 

2029.Det vil også være med til at skabe en stor usikkerhed i de kommende år.  

 

1.1 Direktionens forslag til et budget i balance 2026-2029 
Direktionen udarbejder et forslag til et budget i balance set over en 4-årig periode 2026-2029. 

Budgetforslaget udarbejdes ud fra det overordnede princip at skabe et langsigtet budget i 

balance. Budgettet præsentes for kommunalbestyrelsen ved budgettemadagen 30. april 2025. 

 

Direktionens forslag behandles efterfølgende minimum tre gange i de enkelte fagudvalg med 

henblik på kvalificering af budgetgrundlaget inden forelæggelse på Kommunalbestyrelsens 

Budgetkonference i september 2025.   

 

I Direktionens vurdering indgår nøgletal og benchmarking med andre sammenlignelige 

kommuner. 
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Grundlaget for de kommende års budgetlægning: 

 

• Direktionen kigger på strukturelle ændringer, offentlig-privat samarbejder, 

budgettildelingsmodeller og mellemkommunale samarbejder. Det kræver et 

større forberedelsesarbejde. Der kan være behov for at indarbejde 1-årige 

besparelser, for at nå andre besparelser på sigt. 

 

• På de områder, hvor Lemvig Kommune har højere udgifter end 

sammenligningskommunerne, arbejder Direktionen for at opnå det bedst mulige 

kendskab til grundlaget for nøgletallene og sikre, at udgifterne nærmer sig 

gennemsnittet. Målet er ikke, at Lemvig Kommune nødvendigvis skal ligge på 

gennemsnittet, men at Kommunalbestyrelsen får et oplyst beslutningsgrundlag 

til brug for politiske prioriteringer. 

•  
 

1.2 Dybdegående analyser af udvalgte områder 
Der vil indgå dyberegående analyser i direktionens arbejde. Gennem de seneste 10 år er der 

gennemført dybdegående analyser på 22 udvalgte områder og senest er der gennemført en 

analyse af administrationen. Analysen blev fremlagt for Kommunalbestyrelsen i juni 2024. 

 

Det skal undersøges, om offentlig-private sammenarbejder og mellemkommunale 

samarbejder, kan være et værktøj til at medvirke til håndtering af smådriftsulemperne. 

 

Det overordnede formål med analyserne er, at vurdere om der er et reduktionspotentiale 

indenfor områderne samt at tilvejebringe et forbedret grundlag for tilrettelæggelsen af den 

fremtidige organisering, styring og udvikling af områderne. 

 

 

1.3 Regeringens seks hovedreformer 2024-2023 
I perioden 2024-2030 har regeringen planlagt 6 omfattende reformer, der vil påvirke 

forskellige sektorer i samfundet. Disse reformer er designet til at adressere centrale 

udfordringer og forbedre økonomi og kvaliteten af serviceydelser.  

 

KL råder til, at vi har stort fokus på reformerne, da de vil have betydning for både økonomi og 

kvalitet: 

 

• Store velfærdsmæssige og økonomiske konsekvenser ved mangelfuld implementering 

 

• Reformernes betydning for kommunernes økonomi og kvalitet i velfærden påvirkes af 

hvilken strategi vi vælger i Lemvig Kommune (en afventende eller aktiv strategi) 
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• Det er også væsentligt at have fokus på hvordan reformerne kan anvendes til at sætte en 

lokalpolitisk retning 

Dette afsnit giver en oversigt over de seks hovedreformer, som regeringen har fremlagt, og 

beskriver kort de forventede konsekvenser mv. for kommunerne. Reformerne omfatter 

områderne skole, ældrepleje, grøn omstilling, sundhed, sociale ydelser og beskæftigelse. Hver 

reform præsenteres med en kort beskrivelse. 

 

Skolereform  

Reformen fokuserer på at forbedre kvaliteten af folkeskolen med særlige indsatser i dansk og 

matematik for de mest udfordrede elever. Der er nationalt afsat 32 mio. kr. i 2024 til 

forberedelser, og 2,6 mia. kr. til investeringer i nye faglokaler i årene 2025-2027. De nye 

fagplaner forventes at træde i kraft i skoleåret 2027/2028.  

 

De primære faglige konsekvenser for Lemvig kommune:  

Vi skal forberede os på at implementere de nye fagplaner og sikre, at de nødvendige faciliteter 

og ressourcer er tilgængelige for at opfylde de nye krav. Reformen indebærer bl.a. frisættelse 

af folkeskolen, mere praktisk undervisning og valgfrihed til de ældste elever og en styrket 

indsats for de mest udfordrede elever. 

Finansiering, gevinster og risiko:  

Kommunerne kan omprioritere eksisterende budgetter inden for skoleområdet. Derudover kan 

kommunerne søge samarbejde med private fonde og virksomheder for at finansiere specifikke 

projekter. 

Der er store velfærdsgevinster for borgerne, hver gang indsatsen lykkedes, mens der er store 

økonomiske konsekvenser for Lemvig Kommune, hver gang et barn eller ung lykkedes eller 

ikke lykkedes i deres skolegang 

 

Ældrereform  

Reformen omfatter tre nye hovedlove: ældrelov, lov om ældretilsyn og lov om lokalplejehjem. 

Der er nationalt afsat 2,5 mia. kr. i perioden 2024-2027 til implementering og kvalitetsløft af 

ældreplejen samt 1 mia. kr. varigt fra 2028.  

 

De primære faglige konsekvenser for Lemvig kommune:  

Vi skal tilpasse vores ældrepleje til de nye lovkrav og sikre, at vi kan levere de nødvendige 

tjenester og kvalitetsløft til ældre borgere. Reformen indebærer bl.a. helhedspleje og 

borgernær visitation, udbredelse af faste teams, forenkling af tilsyn, etablering af 

lokalplejehjem, udvidet fritvalg og ligestilling mellem offentlige og private leverandører, 

velfærdsteknologi og afbureaukratisering. 

Finansiering, gevinster og risiko:   

Kommunerne kan anvende statslige tilskud og puljer, samt øge effektiviteten i ældreplejen 

gennem digitalisering og bedre ressourceudnyttelse. Derudover kan kommunerne overveje at 

indføre brugerbetaling for visse ydelser, hvor det er muligt og hensigtsmæssigt. 

Der vil være store velfærdsmæssige gevinster, hvis borgerne oplever større indflydelse og 

kvalitet, samt hvis medarbejderfastholdelsen forbedres. For Lemvig kommune er der en stor 

økonomisk risiko, hvis den borgernære visitation giver en svagere styring og 

budgetoverholdelseskultur. 

 

Grøn Trepart  

Denne reform fokuserer på miljø- og klimainitiativer, herunder udtagning af lavbundsjorde og 

beskyttelse af drikkevand. Kommunerne har ansvaret for at udarbejde omlægningsplaner for 

kvælstofreduktion og implementere indsatser under Danmarks Grønne Arealfond.  

 

De primære faglige konsekvenser for Lemvig kommune:  
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Vi skal udvikle og implementere lokale miljø- og klimainitiativer, hvilket kan kræve betydelige 

ressourcer og samarbejde med nationale myndigheder. 

Finansiering, gevinster og risiko:   

Der opnås i 2025 erfaringer med udarbejdelse af omlægningsplanerne, mens der i 2026 skal 

laves opfølgning på omlægningsplanerne. Det forventes ikke, at vi kompenseres fuldt ud for 

opgavens omfang.  

 

Sundhedsreform 

Reformen indebærer oprettelse af nye myndigheder (Region Østdanmark og sundhedsråd) og 

bedre fordeling af læger og nye klinikformer i almen praksis. Der er også fokus på 

opgaveflytning og nationale kronikerpakker.  

 

De primære faglige konsekvenser for Lemvig kommune:  

Vi skal tilpasse vores sundhedstjenester til de nye strukturer og samarbejde med de nye 

regionale myndigheder for at sikre en effektiv sundhedspleje. Her er det vigtigt at være særligt 

obs på er, at vores akutsygepleje, midlertidige pladser (døgnrehabilitering/Tryghedshotellet), 

specialiseret rehabilitering, dele af genoptræningen på specialiseret niveau og patientrettet 

forebyggelse med reformen overgår til regionen.  

Finansiering, gevinster og risiko:  

Kommunerne kan anvende statslige tilskud og puljer, samt omprioritere eksisterende 

budgetter inden for sundhedsområdet. Derudover kan kommunerne søge samarbejde med 

regioner og private sundhedsaktører for at dele omkostningerne. Der vil ske omfordeling af 

bloktilskuddet. 

Strukturændringerne vil påvirke borgerne direkte. Der er både risiko for velfærdsmæssige tab 

og potentielle gevinster. Der en stor DUT-sag i støbeskeen, det vil påvirke økonomien. Der er 

risiko for negative konsekvenser, hvis ikke det håndteres proaktivt. 

 

Socialreform  

Reformen omfatter konkrete initiativer til forbedring af sociale ydelser og støtte til udsatte 

grupper. Implementeringen af initiativerne/lovforarbejdningen starter i 2025.  

 

De primære faglige konsekvenser for Lemvig kommune:  

Vi skal vores sociale tjenester og sikre, at vi kan levere den nødvendige støtte til de berørte 

grupper. 

Finansiering, gevinster og risiko:  

Kommunerne kan anvende statslige tilskud og puljer, samt øge effektiviteten i de sociale 

ydelser gennem digitalisering og bedre ressourceudnyttelse. Derudover kan kommunerne 

overveje at indføre brugerbetaling for visse ydelser, hvor det er muligt og hensigtsmæssigt. 

 

Beskæftigelsesreform  

Reformen sigter mod at øge beskæftigelsen og reducere arbejdsløsheden gennem forskellige 

initiativer og besparelser. Som skrevet tidligere er det i nuværende regeringsgrundlag et mål 

at spare 3 mia. kr. på beskæftigelsesområdet svarende til ca. 9,6 mio. kr. for Lemvig 

Kommune (2024 fordelingsnøgle). 

 

De primære faglige konsekvenser for Lemvig kommune:  

Vi skal implementere de nye beskæftigelsesinitiativer og sikre, at vi kan støtte borgere i at 

finde og fastholde beskæftigelse. 

 

Ekspertgruppens anbefalinger blev offentliggjort i juni 2024, og der er 6 hovedanbefalinger: 

1) Forenkling af målgrupper 

2) Individuel tilrettelagt indsats for borgeren 

3) Værdigt sanktionssystem i balance 

4) Nedlæggelse af jobcentrene og fri organisering 
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5) Mere plads til private leverandører 

6) Fra proceskrav til resultatstyring  

 

Finansiering, gevinster og risiko:  

Kommunerne kan omprioritere eksisterende budgetter inden for beskæftigelsesområdet. 

Derudover kan kommunerne søge samarbejde med private virksomheder og 

uddannelsesinstitutioner for at finansiere jobtrænings- og uddannelsesprogrammer. 

Ud fra hovedanbefalingerne har ekspertgruppen vurderet, at der kan opnås besparelser på: 

- Drift:    1,2 mia. kr. 

- Øvrig vejledning og opkvalificering: 1,0 mia. kr. 

- Øvrig indsats:   0,6 mia. kr. 

- Afledt ydelsesbesparelse:  0,1 mia. kr. 

- Beskæftigelseseffekt:  0,1 mia. kr. 

 

I ekspertgruppens anbefaling forslår de, at indfasningen sker gradvist fra 2026 – 2030. 

Ekspertgruppen har udregnet følgende økonomiske konsekvenser for en gradvis indfasning 

(2024 fordelingsnøgle): 

 
I mio. kr. 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 

Landsplan 1.000 1.800 2.400 2.800 3.000 3.100 

Lemvig 

Kommune 

3,2 5,8 7,7 9,0 9,6 9,9 

  

Der er meget store velfærdsmæssige konsekvenser for borgerne og arbejdsmarkedet – når det 

lykkedes og ikke lykkedes. For Lemvig Kommune er der en stor økonomisk risiko, hvis en 

løsere styringsramme svækker indsatsen, så ledigheden øges. 

 

Økonomien i reformerne 

Den endelige økonomi for reformerne kendes ikke på nuværende tidspunkt. Reformerne kan 

være komplekse og omfatte mange forskellige elementer, hvilket gør det vanskeligt at 

forudsige de fulde økonomiske konsekvenser. Der skal tages højde for både direkte og 

indirekte omkostninger samt potentielle besparelser og effektiviseringer. 

 

I forbindelse med reformerne kan der forventes en øget konkurrence kommunerne imellem om 

ressourcer fra puljer og samarbejdspartner. 

 

Kommunerne har forskellige demografiske, økonomiske og geografiske forhold, hvilket 

betyder, at reformernes konsekvenser kan variere betydeligt fra kommune til kommune. Dette 

kræver skræddersyede analyser, der tager højde for vores lokale forhold. 

 

For at lave præcise økonomiske beregninger og analyser kræves der adgang til pålidelige og 

opdaterede data. Manglende eller utilstrækkelige data kan gøre det svært at lave nøjagtige 

prognoser og budgetter. Nogle reformer kan have langsigtede økonomiske konsekvenser, som 

kan være svære at forudsige på kort sigt. Der skal derfor tages højde for både kortsigtede og 

langsigtede effekter i analysearbejdet. 

Disse udfordringer understreger behovet for grundige og velovervejede økonomiske analyser i 

forbindelse med reformarbejdet, så kommunerne kan træffe informerede beslutninger og sikre 

en bæredygtig økonomisk udvikling. 

 

Der er begrænsede ressourcer til rådighed til at udføre omfattende økonomiske analyser. Dette 

kan betyde, at der vil være pres på kapacitet og ekspertise til at håndtering af de komplekse 
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beregninger, som reformerne kræver. 

 

 

 

 

1.4 Prioritering af budgettet  
Prioriteringen af budgetterne er en dynamisk proces, der konstant tilpasses i takt med 

nationale tendenser, lokale tendenser, indtægtsudvikling og demografiske ændringer. 

Nationale tendenser, såsom ændringer i lovgivning og politiske prioriteringer, påvirker 

kommunernes økonomiske råderum og tvinger os til lokalt at justere vores budgetter for at 

imødekomme nye krav og forventninger. 

 

Indtægtsudviklingen spiller også en central rolle. Økonomiske op- og nedture påvirker 

kommunens indtægter og dermed også vores evne til at finansiere offentlige tjenester. I 

perioder med økonomisk vækst kan vi have muligheder for at investere i nye initiativer og 

forbedringer, mens økonomiske nedgangstider kræver strammere budgetstyring og prioritering 

af kerneydelserne. 

 

Demografiske ændringer, såsom en aldrende befolkning eller ændringer i 

befolkningssammensætningen, påvirker også budgetprioriteringerne. En stigende ældre 

befolkning øger for eksempel behovet for sundheds- og plejetjenester, mens en faldende 

børnebefolkning kræver strukturændringer og effektiviseringer af vores ressourcer til skoler og 

daginstitutioner. Demografien kræver, at vi løbende tilpasser deres budgetter for at sikre, at vi 

kan levere de nødvendige service til alle borgere. 

 

Endelig er det vigtigt at nævne, at vores budgetprocesser også påvirkes af lokale politiske 

prioriteringer og borgerinddragelse. Vores politikere skal balancere mellem at opfylde 

valgløfter og håndtere de økonomiske realiteter, hvilket ofte kræver svære beslutninger og 

kompromiser. 

 

Nedenstående tabeller viser udviklingen i driftsregnskabet for årene i perioden 2014-2024 

opgjort i pris- og lønniveau 2024 for perioden 2019-2024 fordelt på udvalg: 
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1.5 Udfordringer ved de demografiske ændringer 
De demografiske ændringer udgør en væsentlig udfordring for Lemvig kommune da de 

påvirker behovet for offentlige tjenester og ressourcer. Dette afsnit fokuserer primært på de to 

demografiske tendenser der pt. er vores største udfordring: et kraftigt fald i børnetallet og en 

stigende ældre befolkning, begge tendenser kræver tilpasninger i kommunernes dagtilbud, 

skoler, pleje og sundhedssektor. Samtidig ses der en stor stigning på Arbejdsmarkeds- og 

Integrationsområdet, som primært skyldes førtidspensioner og fleksjob. 

 

Nedenstående tabel viser befolkningssammensætningen fra 2005-2050. Antallet af 65+ årige 

stiger, mens antal borgere i de andre aldersgrupper falder: 
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Udvikling i aldersgrupperne frem mod 2034 viser tydeligt, at der kommer flere borgere på +65 

år fra 2024 og frem mod 2034: 

 
 

Det bemærkes, at mens der er store udfordringer med den stigende ældrebefolkning og de 

faldende børnetal, ses der desuden et fald i den erhvervsaktive aldersgruppe der skal være 

medfinansierende på stigningen i antallet af ældre mv. 

 

Fald i Børnetallet  

Et fald i børnetallet har betydelige konsekvenser for vores planlægning og ressourcetildeling til 

dagtilbud og skoler.  

 

Udviklingen i 6-16 årige: 

 
 

Tendensen med et faldende børnetal er ligeledes en national tendens. Ifølge en ny 

befolkningsprognose fra Danmarks Statistik vil der være 3.500 færre børn under fire år i 2025 

og 32.000 færre børn mellem nul og fire år i 2030. 

 

I Lemvig Kommune har vi 8 kommunale og 4 private daginstitutioner, 6 kommunale skoler og 

4 private friskoler. Hertil kommer dagpleje og vuggestuer. 
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Det faldende børnetal fald kræver, at vi tilpasser vores kapacitet og ressourcer i 

daginstitutioner og skoler. 

 

Eksempler på udfordringer: 

1. Overkapacitet i dagtilbud og skoler: Der kan opleves overkapacitet i 

daginstitutioner og skoler, hvilket kan føre til ineffektiv ressourceudnyttelse og øgede 

omkostninger. 

2. Tilpasning af infrastruktur: Der kan være behov for at lukke eller sammenlægge 

institutioner og skoler for at tilpasse kapaciteten til det faldende børnetal. 

 

I denne valgperiode er der truffet beslutning om og effektueret en lukning af skoleafdelingen i 

Klinkby, sammenlægning af overbygningerne og en sammenlægning af Harboøre og Thyborøn 

skoler til en ny skole på Tangen, dog med råderet over 2 matrikler.  

 

Stigende ældre befolkning  

Vores stigende ældre befolkning stiller øgede krav til pleje- og sundhedssektoren.  

Ligesom med et faldende børnetal er en stigende ældre befolkning også en tendens der ses 

nationalt. Ifølge prognoser vil antallet af ældre borgere stige markant i de kommende år, 

hvilket kræver tilpasninger i kommunernes pleje- og sundhedstilbud. 

Der ses især en forholdsmæssig stigning i de +80-årige. 

 

Befolkningsprognose for 65+ og 80+ årige borgere i Lemvig Kommune: 

 
 

Eksempler på udfordringer: 

1. Øget behov for pleje: et muligt øget behov for plejehjemspladser og hjemmepleje, 

hvilket kræver investeringer i både personale og faciliteter. 

2. Sundhedsydelser: Der vil være behov for at styrke sundhedsydelserne til ældre 

borgere, herunder forebyggende behandlinger og rehabilitering. 

3. Rekruttering og uddannelse: Vi står over for udfordringer med at rekruttere og 

uddanne tilstrækkeligt med plejepersonale for at imødekomme det stigende behov. 

 

Demografiske ændringer som fald i børnetallet og en stigende ældre befolkning kræver, at vi 

tilpasser vores ressourcer og tjenester for at sikre effektiv og bæredygtig servicelevering. Det 

er afgørende, at vi foretager grundige analyser og planlægger langsigtede strategier for at 

håndtere disse udfordringer. 
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Stigning i antallet af førtidspensionister 

 

Antallet af førtidspensionister i Lemvig Kommune har siden 2013 ligget højt på mellem 850-950 

fuldtidspersoner. På landsplan er det kun Struer, Norddjurs, Bornholm og Lolland kommuner, 

som har flere førtidspensionister pr. 1.000 indbygger end Lemvig Kommune. Årsagen er blandt 

andet pga. højere nedslidningsgrad i erhverv som fiskeri, landbrug og industri. Samtidig 

tilkendes der i dag flere førtidspensioner som følge af psykiske lidelser, end tidligere. 

 

 

Det samlede antal borgere på førtidspension og i procent af arbejdsstyrken 

 

 

 
Antallet af tilkendelser i Lemvig Kommune har i mange år ligget forholdsvist stabilt, men der ses 

en stigning fra 2019, som topper efter Corona-årene i 2022 og 2023. 

 

 

2. Elementerne i budgetprocessen 

2.1 Teknisk fremskrivning af budget 2024 til 2025-niveau 
Økonomi og HR foretager en teknisk fremskrivning af budget 2025 til 2026-niveuau efter KL’s 

skøn for løn- og prisudviklingen. Herefter udsendes følgende budgetmateriale: 

 

• Et udvalgsopdelt eksemplar af det fremskrevne basisbudget til brug for udarbejdelse af 

det endelige budget for 2026. Materialet indeholder kolonner med det oprindelige 

budget 2025 samt endeligt regnskab 2024. 
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• Skemaer til nye anlægsprojekter, aktivitetsændringer, justeringer, takster m.v. 

2.2 Teknisk gennemgang af budgettet 
Økonomikonsulenterne foretager i samråd med direktørerne en tekniske gennemgang af 

budgetmaterialet. Man gennemgår budgetmaterialet for at se, om der er ændringer af de 

forudsætninger der var for budgettet da det blev vedtaget i oktober 2024. 

 

Økonomikonsulenterne udarbejder en redegørelse med forslag til rettelser til basisbudgettet. 

Ændringerne opdeles i følgende tre typer af ændringer: 

 

 Type 1: Tekniske ændringer/fejl 

 

 Type 2: Demografiske ændringer 

 

 Type 3: Konsekvenser af lovændringer.  

 

Konsekvenser af lovændringer afsættes, som en samlet pulje under Økonomi- og 

Erhvervsudvalget, beregnet efter bloktilskudsnøglen. Puljen udmøntes senere efter ansøgning 

jf. bevillingsreglerne. 

 

Tekniske korrektioner (type 1-3) defineres som: 

• Konsekvenser af lov- og cirkulæreændringer, som medtages i DUT-kompensationen. 

• Ændrede forudsætninger, der kan dokumenteres. Ændrede forudsætninger kan være 

ændringer i ikke styrbare mængdeændringer og/eller udefra kommende ændringer i 

priser og takster. 

• Kontraktlige ændringer - der tages stilling til om de økonomiske virkninger af ændringer 

i aktiviteter skal indarbejdes i budgettet. 

• Demografi –pres på udgiftsrammerne som følge af demografi skal modsvares af en 

optimering af ressourceanvendelsen indenfor udvalgenes budgetrammer. 

• Konsekvenser af aftalen om kommunernes økonomi for 2025- reguleres for de enkelte 

politikområder. 

• Ændringer som følge af Kommunalbestyrelsens beslutninger. 

I forhold til budget 2026-2029 er der særlig opmærksomhed på, om typerne ligeledes påvirkes 

af de seks reformer. 

 

Alle tekniske ændringer skal godkendes af Direktionen inden det sendes til Økonomi- og 

Erhvervsudvalget og Kommunalbestyrelsen. 

 

Direktionens forslag til basisbudget med type 1-3 præsenteres på et overordnet niveau for 

Kommunalbestyrelsen den 25. juni 2025. Der arbejdes videre med typerne indtil 

budgetkonference primo september 2025, men der kan efter juni-mødet ikke foretages 

ændringer, som har væsentlige konsekvenser for den økonomiske balance. 

 

2.3 Direktionens forslag til budget i balance 2026-2029 
Direktionens forslag til et budget i balance behandles som nævnt i Kommunalbestyrelsen på 

Budgettemadagen 30. april, hvorefter det sendes til behandling i fagudvalgene. Det er 

fagudvalgenes opgave at kvalificere Direktionens forslag til et budget i balance, ligesom 

fagudvalgene i perioden kan komme med supplerende forslag. 

 

Direktionens budgetforslag sendes i høring i perioden 11. juni – 25. juli. I det udsendte 

høringsmateriale fremgår budgetforslaget for hele perioden, men der afgives som 
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udgangspunkt kun høringssvar på det kommende budgetår. Overslagsåren angiver 

pejlemærker/områder direktionen fremadrettet vil arbejde videre med, såfremt direktionen får 

mandat hertil ved budgetforliget. Høringsmaterialet suppleres af en forklarende tekst. 

Høringssvarene indgår i materialet til budgetkonferencen. 

 

Direktionens budgetforslag behandles i udvalgene, minimum 3 gange, i løbet af juni og august 

2025. På baggrund af Direktionens budgetforslag udarbejdes der et prioriteringsmateriale, som 

forelægges Kommunalbestyrelsen på budgetkonferencen. Materialet indeholder en oversigt 

over: 

 

• Direktionens prioriterede effektiviserings- og udvidelsesforslag 

 

• Direktionens prioriterede anlægsønsker 

 

• Øvrige forslag. 

 

Der er følgende krav til budgetkataloget: 

 

• Budgettet skal balancere set over en 4-årig periode 

Eventuelle forslag fra Kommunalbestyrelsen 

Partier eller enkeltpersoner kan sende forslag til budget 2026 til udvalgene, også udvalg, som 

de ikke er medlem af. De skal sende forslaget til direktøren eller udvalgsformanden for de 

enkelte udvalg, og anmode om at få det behandlet i udvalget. Forslaget kategoriseres som 

øvrige forslag. 

 

Forslagene skal være indsendt inden behandlingen i udvalget, som fremgår af tabel 2. 

 

 

Særlig omkring anlæg 

Anlægsønskerne drøftes i Økonomi- og Erhvervsudvalget den 16. juni 2025 med henblik på at 

udvælge anlægsprojekter, som skal indgå i låneansøgningen til Indenrigs- og 

Sundhedsministeriet. Fristen for ansøgning er 1. august 2025. Lånepuljerne er en del af 

økonomiaftalen. 

 

2.4 Temadag for Kommunalbestyrelsen 
Temadagen for Kommunalbestyrelsen den 30. april 2025 vedrører udviklingstendenserne i 

regnskab 2024, forventninger til regnskab 2025, anlægsønsker til det kommende 

budgetkatalog, status på reformer samt Direktionens forslag til et budget i balance for den 

kommende budgetlægningsperiode. 

 

 

2.5 Dialogmøde med Økonomi- og Erhvervsudvalget 
Det afholdes et dialogmøde mellem Økonomi- og Erhvervsudvalget, det Fælles Hoved MED-

udvalg og Medudvalg for Centraladministrationen om Direktionens budgetforslag og 

forventningerne til budgettet for 2025-2028.  

 

Dialogmøderne afholdes den 16. juni 2025 med udgangspunkt i Direktionens budgetforslag og 

den 3. november 2025 med udgangspunkt i det godkendte budget 2026-2029. 

Der afholdes tilsvarende møder mellem fagområdernes Medudvalg niveau 2 og fagudvalgene. 
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2.6 Orientering af Kommunalbestyrelsen 
Umiddelbart efter indgåelsen af Økonomiaftalen for 2026 orienteres Direktion og 

Kommunalbestyrelse om konsekvenserne for Lemvig Kommune. 

 

Mødet afholdes den 25. juni 2025, hvor økonomien for 2026 præsenteres. 

 

2.7 Budgetkonference 
Kommunalbestyrelsens budgetkonference den 4. – 5. september 2024 har følgende 

dagsorden: 

 

• Der orienteres om den generelle økonomiske situation for Lemvig Kommune 

 

• Den enkelte direktør fremlægger deres del af budgetkataloget 

 

• Der foretages en samlet prioritering af drift og anlæg 

 

2.8 Høringsprocedure 
Hoved MED-udvalg og MED-udvalg niveau 2 og 3 høres i budgetkataloget i perioden 11. juni til 

25. juli 2025. Økonomi og HR udarbejder høringsmaterialet. Det fremsendte materiale vil på 

nuværende tidspunkt ikke være prioriteret i de respektive fagudvalg. 

 

Materialet er fortroligt og håndteres efter valgt udvalgsmodel således: 

MED-udvalgs modellen: Det endnu ikke prioriterede budgetkatalog sendes i høring blandt 

MED-udvalgets leder- og medarbejderrepræsentanter. Øvrige medarbejdere orienteres/høres 

ikke i denne høringsrunde. 

Personalemødemodel med MED-status: Det endnu ikke prioriterede budgetkatalog sendes 

i høring hos formanden (leder) og næstformanden (medarbejderrepræsentant). Øvrige 

medarbejdere orienteres/høres ikke i denne høringsrunde. 

 

I det udsendte høringsmateriale fremgår budgetforslaget for hele perioden, men der afgives 

som udgangspunkt kun høringssvar på det kommende budgetår. Overslagsårene angiver 

pejlemærker/områder direktionen fremadrettet vil arbejde videre med, såfremt direktionen får 

mandat hertil ved budgetforliget. 

Høringsmaterialet suppleres af en forklarende tekst. 

 

Høringssvarene sendes senest 25. juli 2025 til økonomikonsulent Mia Kragelund 

mia.kragelund@lemvig.dk. Høringssvarene indgår i materialet til budgetkonferencen. 

 

2. høringsrunde foregår efter der er indgået politisk forlig. Der kan være tale om en meget 

kort høringsfrist inden den politiske behandling. Rent praktisk udarbejder Økonomi og HR 

høringsmaterialet og sender det til direktørerne, som har ansvaret for at videreformidle 

materialet. Høringssvarene sendes til økonomikonsulent Mia Kragelund 

mia.kragelund@lemvig.dk, som indsamler og videresender svarene til Økonomi- og 

Erhvervsudvalget. Samtidig sendes høringssvarene til orientering til kommunalbestyrelsen, 

forud for 2. behandling af budgettet i kommunalbestyrelsen. De høringsberettigede parter 

fremgår af bilag 2. 

mailto:xxx@lemvig.dk
mailto:mia.kragelund@lemvig.dk
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3. Tidsplan for budget 2026-2029 

På baggrund af de overordnede rammer for budgetlægningen for 2026-2029 er der udarbejdet 

nedenstående tidsplan for budgetprocessen. 

Tabel 2. Tidsplan for budget 2026-2029 

Tidspunkt: Handling: 

Januar 2025 Godkendelse af budgetprocessen for 2025-2029 i 

Direktionen samt Økonomi- og Erhvervsudvalget 

Januar - Maj 2025 Direktionen udarbejder et forslag til et budget i 

balance/budgetkatalog. 

April 2025 Fremskrivning af budget 2025 til 2026-priser på 

baggrund af KL’s skøn over pris- og lønfremskrivningen 

30. april 2025 Temadag for Kommunalbestyrelsen 

14. maj 2025 Samlet forslag til et budget i balance behandles i 

Direktionen. 

26. maj 2025 Direktionens budgetforslag behandles 1. gang i Teknik- 

og Miljøudvalget 

2. juni 2025 Direktionens budgetforslag behandles 1. gang i 

Økonomi- og Erhvervsudvalget 

3. juni 2025 Direktionens budgetforslag behandles 1. gang i Familie- 

og Kulturudvalget 

4. juni 2025 Direktionens budgetforslag behandles 1. gang i Social- 

og Sundhedsudvalget 

10. juni 2025 Direktionens budgetforslag behandles 2. gang i Teknik- 

og Miljøudvalget 

16. juni 2025 Økonomi- og Erhvervsudvalget drøfter anlægsforslag 

med henblik på indsendelse af låneansøgning til 

Økonomi- og Indenrigsministeriet 

16. juni 2025 Direktionens budgetforslag behandles 2. gang i 

Økonomi- og Erhvervsudvalget 

16. juni 2025 Dialogmøde mellem Økonomi- og Erhvervsudvalget og 

det Fælles Hoved MED-udvalg og Medudvalg for 

Centraladministrationen 

17. juni 2025 Direktionens budgetforslag behandles 2. gang i Social- 

og Sundhedsudvalget 

Medio juni 2025 Teknisk gennemgang af budgettet (Type 1-3) 

18. juni 2025 Forventningerne til budget 2025-2028 drøftes i 

Direktionen. 

18. juni 2025 Direktionen planlægger budgetkonferencen. 

18. juni 2025 Direktionens budgetforslag behandles i Arbejdsmarkeds- 

og Integrationsudvalget – hvis relevant 

24. juni 2025 Direktionens budgetforslag behandles 2. gang i Familie- 

og Kulturudvalget 

11. juni - 25. juli 2025 Høring af Hoved MED-udvalg og Medudvalg niveau 2 og 

3. Høringssvarene indgår i materialet til 

budgetkonferencen. 
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25. juni 2025 Kommunalbestyrelsen orienteres om forventningerne til 

økonomien for 2025-2028. 

11. august 2025 Direktionens budgetforslag behandles 3. gang i Teknik- 

og Miljøudvalget 

12. august 2025 Direktionens budgetforslag behandles 3. gang i Familie- 

og Kulturudvalget 

13. august 2025 Direktionens budgetforslag behandles 3. gang i Social- 

og Sundhedsudvalget 

18. august 2025 Direktionens budgetforslag behandles 3. gang i 

Økonomi- og Erhvervsudvalget 

18. august 2025 Orientering om Direktionens samlede budgetforslag i 

Økonomi- og Erhvervsudvalget 

4. - 5. september 2025 Kommunalbestyrelsens budgetkonference. 

Sept./okt. 2025 Høring af de høringsberettigede parter – efter indgåelse 

af politisk forlig 

8. september 2025 Økonomi- og Erhvervsudvalgets 1. behandling af budget 

2026-2029. 

17. september 2025 Kommunalbestyrelsens 1. behandling af budget 2026-

2029. 

22. september 2025 kl. 8.00 Sidste frist for indsendelse af ændringsforslag til budget 

2026-2029. 

29. september 2025 Økonomi- og Erhvervsudvalgets 2. behandling af budget 

2026-2029. 

8. oktober 2025 Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budget 2026-

2029. 

3. november 2025 Dialogmøde mellem Økonomi- og Erhvervsudvalget og 

det Fælles Hoved MED-udvalg og Medudvalg for 

Centraladministrationen. 

November 2025 Evaluering af budgetprocessen 2026-2029 

Ultimo 2025 Budget 2026-2029 er tilgængelig på hjemmesiden. 

 

4. Økonomisk strategi 

4.1 Vision og strategi for den økonomiske udvikling 2025-2029 
Kommunalbestyrelsen vil sikre, at Lemvig Kommune fortsat har en sund og bæredygtig 

økonomi, hvilket betyder at: 

 

1. Kassebeholdningen altid har en størrelse, som sikrer kommunens handlefrihed og en 

rolig og stabil udvikling fra år til år. 

 

2. En langsigtet økonomisk planlægning som skaber størst mulig handlefrihed. 

 

3. En fast rammestyring overfor både fagudvalgene, afdelingerne og institutionerne. 

Lemvig Kommune praktiserer mål- og rammestyring i forhold til politikområderne samt 

Dialog og Aftalestyring i forhold til afdelinger og institutioner med henblik på, at opnå et 
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helhedsperspektiv i den tværgående politiske og økonomiske prioritering. Hovedfokus i 

økonomistyringen er overholdelse af de økonomiske rammer. 

 

Det betyder, at bevillingsniveauet er på politikområdeniveau. Hvert fagudvalg 

administrerer et antal politikområder og kan som udgangspunkt omplacere midler 

indenfor et politikområde, men kan ikke overføre midler mellem politikområder. 

Omplaceringer af budgetmidler indenfor et politikområde skal ske i respekt for de 

aftaler, der er indgået med afdelinger og institutioner. Fagudvalgene har ansvaret for at 

bevillingerne ikke overskrides. 

 

Til gengæld kan udvalg, afdelinger og institutioner selv prioritere, hvordan målene 

opnås indenfor de afsatte rammer (central styring – decentral ledelse). 

Rammebudgettering er et middel til at kontrollere ressourceforbruget. 

 

4. Driften effektiviseres mest muligt og at kommunens medarbejdere fastholder og 

udvikler kompetenceniveauet. 

 

4.2 Målepunkter i de økonomiske retningslinjer. 
 

Mål for det ordinære driftsbudget: 

 

• Væksten i driftsudgifterne fra år til år må højest udgøre det aftalte niveau i 

økonomiaftalen mellem Regeringen og KL. 

 

• Der skal være overskud på den ordinære drift (indtægter-driftsudgifter). Overskuddet 

på den ordinære drift skal, når der samtidig indregnes en maksimal lånoptagelse, 

kunne finansiere de samlede udgifter til anlægsprojekter, renter og afdrag samt 

medvirke til opfyldelse af målene for kassebeholdningen. 

 

• Der skal udarbejdes flerårsbudgetter, hvor der tages hensyn til konsekvenserne af 

befolkningsudviklingen, og hvor der er balance på det skattefinansierede område over 

en 4-års periode. 

 

• En tæt opfølgning på økonomien i Lemvig Kommune. Der udarbejdes tre opfølgninger 

på økonomien, som forelægges i henholdsvis fagudvalg, Økonomi- og Erhvervsudvalg 

samt Kommunalbestyrelsen. 

Mål for anlægsudgifterne: 

 

• Overskuddet på den ordinære drift skal muliggøre nye skattefinansierede 

anlægsprojekter. Der er afsat en anlægsramme på 22 mio. kr. i 2026, hvoraf 8,6 mio. 

kr. er politisk prioriteret jf. bilag 1. De resterende midler fordeles på udvalg efter en 

nærmere vurdering ved den endelige budgetlægning for 2026-2029. 

Mål for kassebeholdningen og kommunens lånoptagelse: 
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• Kommunens likviditet skal have en størrelse, som sikrer handlefrihed samt en rolig og 

stabil udvikling fra år til år. Som minimum skal kassebeholdningen udgøre 2,9 %1 af de 

budgetterede bruttodrifts- og anlægsudgifter. Det svarer i Lemvig Kommune til en 

kassebeholdning på ca. 52,0 mio. kr. i 2026 (2,9% af 1.793.608.000 kr. inden justeret 

fremskrivning i april 2025). 

 

• Lånerammen, som årligt fastsættes mellem Regeringen og KL skal som udgangspunkt 

udnyttes fuldt ud. 

 

• Kommunens gæld afvikles som udgangspunkt over 25 år, dog må længden af 

gældsafviklingen aldrig overskride anlægsprojektets forventede levetid. 

 

• Lemvig Kommune har vedtaget administrative retningslinjer for aktiv finansiel styring af 

overskudslikviditet og deponerede midler, med henblik på opnåelse af bedst mulig 

afkast/forrentning. 

 

• Lemvig Kommune har vedtaget administrative retningslinjer for aktiv styring af 

kommunens gældsportefølje med henblik på opnåelse af lavest mulig rente og 

begrænset risiko. 

Mål for beskatningsniveau: 

 

• Skatteprocenten er 25,70 % i 2025. Grundskyldspromillen er på 15,4 promille jf. 

ejendomsskatteloven.  

Mål for forsyningsområdet: 

 

• Forsyningsvirksomhedernes gæld til Lemvig Kommune skal afvikles indenfor en 

tidshorisont, som svarer til anlæggets levetid.  

 
1 Dette mål for kassebeholdningen er tidligere anvendt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet jf. lov om midlertidig 
binding af kommunerne og amtskommunernes overskudslikviditet. 
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Bilag 1: Prioriteringsmodel til anlæg: 
  2026 2027 2028 

Politisk prioriteret anlæg    
Kystsikring 8.600 8.600 8.600 

Politisk prioriteret anlæg i alt 8.600 8.600 8.600 

Pulje til politisk prioritering 13.400 13.400 13.400 

I alt 22.000 22.000 22.000 

    

 

Aftale omkring kystsikring for perioden 2020-2024 er forlænget med yderligere et år, og 

omfatter dermed 2025, hvorefter den genforhandles for næste periode. 

 

Jf. lånebekendtgørelsen kan følgende anlæg lånefinansieres: 

 

Havnen (100 %) 

Byfornyelse (95 %) 

Energibesparende foranstaltninger 100 %, hvis udgiften er medtaget i energimærkning. 

Desuden kan der være puljer i forbindelse med Økonomiaftalen 2026, hvor man kan ansøge 

om låneadgang, Økonomiaftalen forventes først at foreligge i medio juni 2025. 
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Bilag 2: Høringsberettigede parter i forhold til budgettet. 
 

Hoved MED-udvalg 

MED-udvalg på niveau 2 og 3 

 

Social- og Sundhedsområdet 

• Handicaprådet 

• Ældrerådet 

 

Teknik- og Miljøområdet 

 

Familie- og Kulturområdet 

 

Bestyrelser og MED-udvalg: 

• Christinelystskolen 

• Lemtorpskolen 

• Ramme Skole 

• Tangsø Skole 

• Nr. Nissum Skole og Børneunivers 

• Tangen Skoler og Børnecenter 
 

• Dagplejen 

• Lomborg Børnehus 

• Tangsø Børnehus 

• Thyborøn Børnecenter 

• Børnegården Lemtorp 

• Menighedsinstitutionen 

• Klinkby Børnecenter 

 

• Børne- og Familiecentret - MED-udvalg 

• UNG Lemvig - bestyrelse og MED-udvalg 

• Lemvig Musikskole - bestyrelse og MED-udvalg 

• Lemvig Bibliotek - MED-udvalg 

 

• Harboøre Ungdomsklub - hvis der er emner, der er relevante (specifikt) 

• Thyborøn Ungdomsgård - hvis der er emner, der er relevante (specifikt) 

 


