Budaetveiledni

Overordnet budgetprocedure for
budget 2024-2027

i

VERSION 1



Budgetvejledning
Overordnet budgetprocedure 2024-2027

@konomi- og Erhvervsudvalgets budgetvejledning indeholder en overordnet gennemgang af
budgetproceduren for 2024-2027 samt tilhgrende budgetmateriale.
Grundlaget for budgetlaegningen for perioden 2024-2027 er:

e Budget 2023-2025 blev vedtaget 12. oktober 2022. Der er indarbejdet arlige
besparelser i overslagsarene 2024-2026 pa ca. 2,5 % af serviceudgifterne for at skabe
balance i Lemvig Kommunes gkonomi.

e Eventuelle konsekvenser af regnskab 2022 og forventet regnskab 2023 for arene 2024-
2027.

e Den gkonomiske strategi for Lemvig Kommune.

e @konomiaftalen mellem Regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2024.

Denne vejledning indeholder fglgende:

¢ @konomi- og Erhvervsudvalgets udmelding af de overordnede rammer for
budgetlzegningen af 2024-2027.

e Tidsplan for budgetprocessen.
e Beskrivelse af budgetmaterialet.

e Den gkonomiske strategi for Lemvig Kommune.
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1. De overordnede rammer for budget 2024-2027

Udgangspunktet for budget 2024-2027 er overslagsadrene fra det vedtagne budget 2023-2026,

som fremgar af nedenstdende resultatopggrelse.

Tabel 1. Resultatopggrelse for Lemvig Kommune - Budget 2023-2026

Resultatopggrelse (1.000 kr.) Budget Budget Budget Budget
+ = udgifter/underskud 2023 2024 2025 2026
Indtaegter
Skatter -1.044.693]-1.080.203]-1.112.926] -1.146.285
Tilskud og udligning -368.916] -341.170] -345.561| -345.584
Driftsudgifter
Indenfor servicerammen 1.008.125 995.235 991.191 991.777
Udenfor servicerammen 384.846 384.941 391.517 397.752
Prisstigninger 41.204 82.824 125.351
Renter 386 975 1.046 1.108
Effektiviseringer pa 2,5% arligt -24.001] -49.061| -73.332
Resultat af den ordinaere drift -20.252| -23.019| -40.970| -49.213
Anlaeg 53.116 22.000 22.000 22.000
Resultat efter anlaeg 32.864 -1.019| -18.970| -27.213
Afdrag pa 13n 25.812 26.519 27.252 28.003
Optagelse af nye 1an -38.154 - - -
Resultat af det skattefinansierede omrade 20.522 25.500 8.282 790
Forsyningsvirksomheder
Finansforskydninger -16.964 -5.000 -5.000 -5.000
Likviditetsstyrkelse (-)/-forbrug (+) 3.558 20.500 3.282 -4.210

Som det ses af resultatopggrelsen, er der i overslagsarene 2024-2026 indarbejdet
effektiviseringer p& henholdsvis 24,0 mio. kr. i 2024, 49,1 mio. kr. i 2025 og 73,3 mio. kr. i
2026 svarende til ca. 2,5 % af serviceudgifterne.

Beregningerne i resultatopggrelsen i tabel 1 bygger p@ skonomiaftalen for 2023 og
indtaegterne er baseret pd indkomstdret 2020 fremskrevet til 2024-2026.

Med ovenstdende forudsaetninger skal der gennemfgres effektiviseringer eller skabes en
indteegtsforggelse pd ca. 2,5 % arligt for at skabe den ngdvendige balance i Lemvig
Kommunes gkonomi i perioden 2024-2027.

Nye beregninger af skattegrundlaget for 2024-2027 pa baggrund af indkomstaret 2021 samt
indg3delse af gkonomiaftalen for 2024 i midten af juni 2023, vil andre forudsaetningerne for
Lemvig Kommunes gkonomi for perioden 2024-2027.

Hvis Kommunalbestyrelsen skal sikre sig handlemuligheder, skal der arbejdes systematisk med
at skabe et budget i samlet balance for 2024-2027.

For hver enkelt valgperiode skal fglgende vurderes:
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« hvilke omrader der kan omfattes af den kalkulatoriske ramme.

* Forholdet mellem drift og anlaeg. Herunder saerligt projekter og puljer der
revurderes hvert 2. ar.

1.1 Direktionens forslag til et budget i balance 2024-2027

I 2023 afholdes der for fgrste gang en mini budgetkonference forud for budget 2024, med
deltagelse af @konomi- og Erhvervsudvalget og Direktionen.

Formalet med afholdelse af minikonferencen er, at give @konomi- og Erhvervsudvalget et
indblik i hvilke puljer, samarbejdsaftaler, abonnementer mv. der ligger pd de enkelte udvalgs
omrader. Ligesom det gives et indblik i udviklingen p& de kalkulatoriske omrader og
udviklingen i det administrative personale.

P& baggrund af minikonferencen foreslds det at direktionen udarbejder et forslag til et budget i
balance set over en 4-arig periode 2024-2027. Budgetforslaget udarbejdes ud fra det
overordnede princip at skabe et langsigtet budget i balance. Budgettet praesentes for
kommunalbestyrelsen ved budgettemadagen 31. maj 2023.

Direktions forslag behandling efterfalgende i de enkelte fagudvalg med henblik pa forelaeggelse
pd& Kommunalbestyrelsens Budgetkonference i august 2023

I direktionens vurdering indgar nggletal og benchmarking med andre sammenlignelige
kommuner.

Grundlaget for de kommende ars budgetlaegning:

« Direktionen kigger pa strukturelle sendringer, konkurrenceudsaettelse,
budgettildelingsmodeller og mellemkommunale samarbejder. Det kraever et
stgrre forberedelsesarbejde. Der kan vaere behov for at indarbejde 1-3rige
besparelser, for at nd andre besparelser pa sigt.

« P3 de omrader hvor Lemvig Kommune udgiftsmaessigt ligger over
sammenligningskommunerne, skal Direktionen arbejde for, at udgifterne
kommer ned pd gennemsnittet.

1.2 Dybdegaende analyser af udvalgte omrader

Der vil indgd dyberegdende analyser i direktionens arbejde. Gennem de seneste 10 ar er der
gennemfgrt dybdegdende analyser pa 19 udvalgte omrader og senest en analyse om
optimering af gkonomistyring pa Handicap- og psykiatriomradet og interessentanalyse pa klub-
og skoleomrédet, hvor det er undersggt, hvilke gnsker, forventninger og behov de unge har til
skolegang i overbygningen og til fritids- og ungemiljger.

Det overordnede formal med analyserne er, at vurdere om der er et reduktionspotentiale

indenfor omraderne samt at tilvejebringe et forbedret grundlag for tilrettelaeggelsen af den
fremtidige organisering, styring og udvikling af omrdderne.
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2. Elementerne i budgetprocessen

2.1 Teknisk fremskrivning af budget 2023 til 2024-niveau

@konomi og HR foretager en teknisk fremskrivning af budget 2023 til 2024-niveuau efter KL's
skgn for lgn- og prisudviklingen. Herefter udsendes fglgende budgetmateriale:

e Et udvalgsopdelt eksemplar af det fremskrevne basisbudget til brug for udarbejdelse af
det endelige budget for 2024. Materialet indeholder kolonner med det oprindelige
budget 2023 samt endelig regnskab 2022.

e Skemaer til nye anlaegsprojekter, aktivitetseendringer, justeringer, takster m.v.

2.2 Type 1-3

@konomikonsulenterne foretager i samrad med direktgrerne en tekniske gennemgang af
budgetmaterialet. Man gennemgar budgetmaterialet for at se om der er sendringer af de
forudsaetninger der var for budgettet da det blev vedtaget i oktober 2022.

@konomikonsulenterne udarbejder en redeggrelse med forslag til rettelser til basisbudgettet.
fEndringerne opdeles i fglgende tre typer af aendringer:

Type 1: Tekniske andringer/fejl

Type 2: Demografiske andringer

Type 3: Konsekvenser af lovaeendringer.
Konsekvenser af loveendringer afsattes, som en samlet pulje under @konomi- og
Erhvervsudvalget, beregnet efter bloktilskudsngglen. Puljen udmgntes senere efter ansggning

jf. bevillingsreglerne.

Alle tekniske aendringer skal godkendes af Direktionen inden det sendes til @konomi- og
Erhvervsudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Udvalgenes forslag til basisbudget med type 1-3 praesenteres fgrste gang pa et overordnet
niveau for Kommunalbestyrelsen den 28. juni 2023. Der arbejdes videre med typerne indtil
budgetkonference ultimo august 2023.

2.3 Direktionens forslag til budget i balance 2024-2027

Direktionens forslag til et budget i balance behandles som naevnt i Kommunalbestyrelsen pa
Budgettemadagen 31. maj, hvorefter det sendes til behandling i fagudvalgene. Budgetforslaget
sendes i hgring i perioden 19. juni - 8. juli. Hgringssvarene indgar i materialet til
budgetkonferencen.

Budgetkataloget behandles i udvalgene i Igbet af juni og august 2023. P& baggrund af
Direktionens prioriteringer udarbejdes der type 4-6, som foreleegges Kommunalbestyrelsen pa
budgetkonferencen:

Type 4: Direktionens prioriterede effektiviserings- og udvidelsesforslag

Type 5: Direktionens prioriterede anleegsgnsker
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Type 6: @vrige forslag.
Der er fglgende krav til budgetkataloget:
e Budgettet skal balancere set over en 4-3rig periode

Eventuel forslag fra Kommunalbestyrelsen

Partier eller enkeltpersoner kan sende forslag til budget 2024 til udvalgene, ogsa udvalg, som
de ikke er medlem af. De skal sende forslaget til direktgren eller udvalgsformanden for de
enkelte udvalg, og anmode om at fa det behandlet i udvalget, hvis forslaget ikke prioriteres af
udvalget, kategoriseres det som gvrige forslag.

Forslagene skal vaere indsendt inden behandlingen i udvalget, som fremgar af tabel 2.

Saerlig omkring anlaeg

Anlzegsgnskerne drgftes i @konomi- og Erhvervsudvalget den 12. juni 2023 med henblik at
udvaelge anlaegsprojekter, som skal indga i Ianeansggningen til @konomi- og.
Indenrigsministeriet. Fristen for ansggning er 1. august 2023. Lanepuljerne er en del af
gkonomiaftalen.

2.4 Temadag for Kommunalbestyrelsen

Temadagen for Kommunalbestyrelsen den 31. maj 2023 vedrgrer udviklingstendenserne i
regnskab 2022, det forventede regnskab for 2023, anlaegsgnsker til det kommende
budgetkatalog, samt Direktionens forslag til et budget i balance for den kommende
budgetlaegningsperiode.

2.5 Dialogmgde med @konomi- og Erhvervsudvalget

Dialogmgde mellem @konomi- og Erhvervsudvalget, det Faelles Hoved MED-udvalg og
Medudvalg for Centraladministrationen om oplaeg til budgetkatalog og forventningerne til
budgettet for 2024-2027.

Der afholdes dialogmgder den 19. juni 2023 med udgangspunkt i budgetkataloget og den 6.

november 2023 med udgangspunkt i budget 2024-2027.
Der afholdes tilsvarende mgder mellem fagomradernes Medudvalg niveau 2 og fagudvalgene.

2.6 Orientering af Kommunalbestyrelsen

Umiddelbart efter indgdelsen af @konomiaftalen for 2024 orienteres Kommunalbestyrelsen om
konsekvenserne for Lemvig Kommune.

Der afholdes et orienteringsmgde den 28. juni 2023, hvor gkonomien for 2024 praesenteres.

2.7 Budgetkonference

Kommunalbestyrelsens budgetkonference den 31. august og 1. september 2023 har fglgende
dagsorden:

e Der orienteres om den generelle gkonomiske situation for Lemvig Kommune

¢ Den enkelte direktgr fremlaagger deres del af budgetkataloget
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e Der foretages en samlet prioritering af drift og anlaeg

2.8 Hgringsprocedure

Hoved MED-udvalg og Medudvalg niveau 2 og 3 hgres i budgetkataloget i perioden 19. juni til
14. juli 2023. @konomi og HR udarbejder hgringsmaterialet og sender det til de
hagringsberettigede parter jf. bilag 2.

Hgringssvarene sendes senest 14. juli 2023 til gkonomikonsulent Maja Noermark Stefensen
Maja.Noermark.Stefensen@lemvig.dk. Hgringssvarene indgdr i materialet til
budgetkonferencen.

2. hgringsrunde foregar efter der er indgdet politisk forlig. Der kan vaere tale om en meget
kort hgringsfrist inden den politiske behandling. Rent praktisk udarbejder @konomi og HR
hgringsmaterialet og sender det til direktgrerne, som har ansvaret for at videreformidle
materialet. Hgringssvarene sendes til gkonomikonsulent Maja Noermark Stefensen
Maja.Noermark.Stefensen@lemvig.dk, som indsamler og videresender svarene til @konomi- og
Erhvervsudvalget. Samtidig sendes hgringssvarene til orientering til kommunalbestyrelsen,
forud for 2. behandling af budgettet i kommunalbestyrelsen. De hgringsberettigede parter
fremgar af bilag 2.

3. Tidsplan for budget 2024-2027

P& baggrund af de overordnede rammer for budgetlaegningen for 2024-2027 er der udarbejdet
nedenstdende tidsplan for budgetprocessen.

Tabel 2. Tidsplan for budget 2024-2027

Tidspunkt: Handling:

Marts 2023 Godkendelse af budgetprocessen for 2024-2027 i
Direktionen samt @konomi- og Erhvervsudvalget

Marts - maj 2023 Direktionen udarbejder et forslag til et budget i
balance/budgetkatalog.

April 2023 Fremskrivning af budget 2023 til 2024-priser pa
baggrund af KL's sk@n over pris- og Ignfremskrivnhingen

10. maj 2023 Samlet forslag til et budget i balance/budgetkatalog
behandles i Direktionen.

31. maj 2023 Temadag for Kommunalbestyrelsen

6. juni 2023 Budgetkatalog behandles i Teknik- og Miljgudvalget

6. juni 2023 Budgetkatalog behandles i Familie- og Kulturudvalget

7. juni 2023 Budgetkatalog behandles i Social- og Sundhedsudvalget

8. juni 2023 Der gives en samlet gennemgang af strukturen for

budgetleegningen, herunder rammer og proces for
Lemvig Kommunes ledergruppe.

8. juni 2023 Der gives en samlet gennemgang af strukturen for
budgetleegningen, herunder rammer og proces for
Hoved MED-udvalget og reprasentant for
arbejdsmarkedsomradet.
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12. juni 2023 Budgetkatalog behandles i @konomi- og
Erhvervsudvalget

12. juni 2023 @konomi- og Erhvervsudvalget drgfter anlaegsforslag
med henblik pd indsendelse af laneansggning til
@konomi- og Indenrigsministeriet

14. maj 2023 Budgetkatalog behandles i Arbejdsmarkeds- og

Integrationsudvalget

Medio juni 2023

Teknisk gennemgang af budgettet (Type 1-3)

14. juni 2023 Forventningerne til budget 2024-2027 drgftes i
Direktionen.
14. juni 2023 Direktionen planlaegger budgetkonferencen.

19. juni - 14. juli 2023

Hgring af Hoved MED-udvalg og Medudvalg niveau 2 og
3. Hgringssvarene indgadr i materialet til
budgetkonferencen.

19. juni 2023 Dialogmgde mellem @konomi- og Erhvervsudvalget og
det Fzelles Hoved MED-udvalg og Medudvalg for
Centraladministrationen

28. juni 2023 Kommunalbestyrelsen orienteres om forventningerne til

gkonomien for 2024-2027.

21. august 2023

Orientering om det samlede budgetkatalog i @konomi-
og Erhvervsudvalget

31. august - 1. september
2023

Kommunalbestyrelsens budgetkonference.

Sept./okt. 2023

Horing af de hgringsberettigede parter - efter indgaelse
af politisk forlig

11. september 2023

@konomi- og Erhvervsudvalgets 1. behandling af budget
2024-2027.

20. september 2023

Kommunalbestyrelsens 1. behandling af budget 2024-
2027.

25. september 2023 ki. 8.00

Sidste frist for indsendelse af andringsforslag til budget
2024-2027.

2. oktober 2023

@konomi- og Erhvervsudvalgets 2. behandling af budget
2024-2027.

11. oktober 2023

Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budget 2024-
2027.

6. november 2023

Dialogmgde mellem @konomi- og Erhvervsudvalget og
det Fzelles Hoved MED-udvalg og Medudvalg for
Centraladministrationen.

November 2023

Evaluering af budgetprocessen 2024-2027

Ultimo 2023

Budget 2024-2027 er tilgaengelig pa hjemmesiden.
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4. Pkonomisk strategi

4.1 Vision og strategi for den gkonomiske udvikling 2024-2027

Kommunalbestyrelsen vil sikre, at Lemvig Kommune fortsat har en sund og baeredygtig
gkonomi, hvilket betyder at:

1.

Kassebeholdningen altid har en stgrrelse, som sikrer kommunens handlefrihed og en
rolig og stabil udvikling fra ar til ar.

En langsigtet gkonomisk planlaagning som skaber stgrst mulig handlefrihed.

En fast rammestyring overfor b&de udvalgene, afdelingerne og institutionerne. Lemvig
Kommune praktiserer mal- og rammestyring i forhold til politikomraderne samt Dialog
og Aftalestyring i forhold til afdelinger og institutioner med henblik pa, at opna et
helhedsperspektiv i den tvaergaende politiske og gkonomiske prioritering. Hovedfokus i
gkonomistyringen er overholdelse af de gkonomiske rammer.

Det betyder, at bevillingsniveauet er pa politikomrddeniveau. Hvert udvalg
administrerer et antal politikomrader og kan som udgangspunkt selv omplacere midler
indenfor et politikomrdde, men kan ikke overfgre midler mellem politikomrader.
Omplaceringer af budgetmidler indenfor et politikomrade skal ske i respekt for de
aftaler, der er indgdet med afdelinger og institutioner. Fagudvalgene har ansvaret for at
bevillingerne ikke overskrides.

Til gengaeld kan udvalg, afdelinger og institutioner selv prioritere, hvordan malene
opnas indenfor de afsatte rammer (central styring — decentral ledelse).
Rammebudgettering er et middel til at kontrollere ressourceforbruget.

Driften effektiviseres mest muligt og at kommunens medarbejdere fortsat bliver bedre
til at Igse deres arbejdsopgaver.

4.2 Malepunkter i de gkonomiske retningslinjer.

M3l for det ordineaere driftsbudget:

Veeksten i driftsudgifterne fra ar til r ma hgjest udggre det aftalte niveau i
gkonomiaftalen mellem Regeringen og KL.

Der skal vaere overskud pa den ordinaere drift (indtaegter-driftsudgifter). Overskuddet
pd den ordinaere drift skal, ndr der samtidig indregnes en maksimal I&noptagelse,
kunne finansiere de samlede udgifter til anleegsprojekter, renter og afdrag samt
medvirke til opfyldelse af malene for kassebeholdningen.

Der skal udarbejdes gennemarbejdede flerarsbudgetter, hvor der tages hensyn til
konsekvenserne af befolkningsudviklingen, og hvor der er balance pd det
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skattefinansierede omrade over en 4-ars periode.

En teet opfglgning pa gkonomien i Lemvig Kommune. Der udarbejdes tre opfglgninger
pa gkonomien, som forelaegges i henholdsvis fagudvalg, @konomi- og Erhvervsudvalg
samt Kommunalbestyrelsen.

M3l for anlaegsudgifterne:

Overskuddet pa den ordinaere drift skal muliggere nye skattefinansierede
anlaegsprojekter. Der er afsat en anlaagsramme pa 22 mio. kr. i 2024, hvoraf 6,7 mio.
kr. er politisk prioriteret jf. bilag 1. De resterende midler fordeles pa udvalg efter en
naermere vurdering ved den endelige budgetlaegning for 2024-2027.

M3l for kassebeholdningen og kommunens lanoptagelse:

Kommunens likviditet skal have en stgrrelse, som sikrer handlefrihed samt en rolig og
stabil udvikling fra ar til &r. Som minimum skal kassebeholdningen udggre 2,9 %! af de
budgetterede bruttodrifts- og anlaegsudgifter. Det svarer i Lemvig Kommune til en
kassebeholdning pa ca. 47,2 mio. kr. i 2024.

Ladnerammen, som arligt fastsaettes mellem Regeringen og KL skal som udgangspunkt
udnyttes fuldt ud.

Kommunens gzeld afvikles som udgangspunkt over 25 ar, dog ma leengden af
gaeldsafviklingen aldrig overskride anlaegsprojektets forventede levetid.

Lemvig Kommune har vedtaget administrative retningslinjer for aktiv finansiel styring af
overskudslikviditet og deponerede midler, med henblik p3 opnaelse af bedst mulig
afkast/forrentning.

Lemvig Kommune har vedtaget administrative retningslinjer for aktiv styring af
kommunens gaeldsportefglje med henblik pa opnaelse af lavest mulig rente og
begranset risiko.

M3l for beskatningsniveau:

Skatteprocenten er 25,46 % i 2023. Grundskyldspromillen er pd 28 promille.

M3l for forsyningsomradet:

Forsyningsvirksomhedernes gaeld til Lemvig Kommune skal afvikles indenfor en
tidshorisont, som svarer til anlaeggets levetid.

! Dette mal for kassebeholdningen er tidligere anvendt af @konomi- og Indenrigsministeriet jf. lov om midlertidig
binding af kommunerne og amtskommunernes overskudslikviditet.
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Bilag 1: Prioriteringsmodel til anleeg:

2024 2025 2026
Politisk prioriteret anlaeg
Kystsikring 6.680 6.680 6.680
Politisk prioriteret anlaeg i alt 6.680| 6.680| 6.680
Pulje til politisk prioritering 15.320| 15.320] 15.320
Ialt 22.000| 22.000| 22.000

Aftale omkring kystsikring lgber til og med 2024, hvorefter den genforhandles for naeste

periode.
Jf. lanebekendtggrelsen kan fglgende anlaeg |anefinansieres:

Havnen (100 %)
Byfornyelse (95 %)

Energibesparende foranstaltninger 100 %, hvis udgiften er medtaget i energimaerkning.
Desuden kan der veere puljer i forbindelse med @konomiaftalen 2024, hvor man kan ansgge
om laneadgang, @konomiaftalen forventes fgrst at foreligge i medio juni 2023.
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Bilag 2: Hgringsberettigede parter i forhold til budgettet.

Hoved MED-udvalg
MED-udvalg pa niveau 2 og 3

Social- og Sundhedsomradet
e Handicapradet
e /[ldreradet

Teknik- og Miljgomradet
Familie- og Kulturomradet

Bestyrelser og MED-udvalg:
e  Christinelyst og Klinkby skoler
e Lemtorpskolen
e Ramme Skole
e Tangsg Skole
e Nr. Nissum Skole og Bgrneunivers
e Harbogre Skole og Bgrnecenter
e Thyborgn Skole

e Dagplejen

e Lomborg Bgrnehus

e Tangsg Bgrnehus

e Thyborgn Bgrnecenter
e Bgrnegarden Lemtorp
e  Menighedsinstitutionen

e  Bgrne- og Familiecentret - MED-udvalg

e Lemvig Ungdomsskole - bestyrelse og MED-udvalg
e Lemvig Musikskole - bestyrelse og MED-udvalg

e Lemvig Bibliotek - MED-udvalg

e Harbogre Ungdomsklub - hvis der er emner, der er relevante (specifikt)
e Thyborgn Ungdomsgard - hvis der er emner, der er relevante (specifikt)
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