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1. Indledning

Lemvig Kommune star — ligesom mange andre yderkommuner — over for demografiske og
strukturelle forandringer i de kommende artier. Befolkningens sammensaetning sendrer sig,
arbejdsstyrken bliver mindre, og presset pa centrale velfaerdsomrader vokser. Samtidig pavirkes
kommunens gkonomiske raderum og mulighederne for at fastholde et bredt og baeredygtigt
serviceudbud. Disse udviklingstraek udfordrer ikke alene den daglige drift, men stiller ogsa krav
om langsigtet og strategisk planlaegning.

Formalet med denne rapport er at tilvejebringe et feelles, solidt datagrundlag, som kan
understgtte politiske og administrative beslutninger om kommunens langsigtede udvikling.
Rapporten skal give et samlet og nuanceret billede af, hvordan centrale forhold — herunder
befolkning, gkonomi, arbejdsmarked, velfeerdsomrader, boligmarked, erhverv, kultur, natur og
klima — forventes at udvikle sig frem mod 2040, hvis de nuvaerende tendenser fortsaetter.

Rapporten er deskriptiv og analysebaseret. Den bygger pa fremskrivninger, historiske data og
sammenligninger med nationale og regionale udviklingstraek. Formalet er ikke at forudsige
fremtiden med sikkerhed, men at belyse sandsynlige udviklingsbaner og de strukturelle
udfordringer og muligheder, som Lemvig Kommune skal forholde sig til i et 15-arigt perspektiv.
Fremskrivningerne skal derfor laeses som pejlemaerker, der kan understgtte strategiske drgftelser
— ikke som faste prognoser.

Analyserne viser samlet set, at Lemvig Kommune bevaeger sig ind i en periode, hvor en faldende
og aldrende befolkning vil praege stort set alle kommunale opgaveomrader. Udviklingen medfgrer
et stigende pres pa isaer eldreomradet, samtidig med at bgrne- og ungeomradet vil vaere
karakteriseret ved faldende volumener, men fortsat komplekse og ressourcekraevende opgaver.
Arbejdsmarkedet pavirkes af et fald i arbejdsstyrken, hvilket har konsekvenser for bade
erhvervslivets rekrutteringsmuligheder og kommunens mulighed for at tiltreekke medarbejdere —
seerligt pa sundheds- og aeldreomradet.

Rapporten dokumenterer samtidig, at udviklingen ikke er entydig eller ensartet pa tveers af
kommunen. Der er forskelle mellem sognene i forhold til befolkningsudvikling,
alderssammensaetning, indkomstniveauer, flyttemegnstre og boligmarked. Disse lokale variationer
har betydning for fremtidige servicebehov, gkonomisk baeredygtighed og prioriteringen af
kommunale indsatser. Analysen peger dermed pa et behov for fortsat opmaerksomhed pa
geografisk differentierede Igsninger.

Pa erhvervs- og arbejdsmarkedsomradet viser datagrundlaget et arbejdsmarked i forandring.
Kommunens erhvervsstruktur er fortsat praeget af de primaere erhverv, industri samt bygge og
anlaeg, men fremskrivningerne indikerer bade sarbarhed og potentialer. Turisme, grgn omstilling
og energirelaterede erhverv fremstar som udviklingsomrader, mens international arbejdskraft og
seniorers tilknytning til arbejdsmarkedet allerede spiller — og fremover vil spille — en vigtig rolle
for kommunens samlede arbejdsudbud.

Boligmarkedet analyseres som et centralt strukturelt forhold for bade bosatning og mobilitet.
Rapporten peger p3a, at udfordringerne i Lemvig Kommune ikke primaert knytter sig til mangel pa
boliger, men til en ubalance mellem boligernes type, stgrrelse og beliggenhed og befolkningens
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behov. Denne ubalance haemmer boligrotation, begraenser flyttekaeder og reducerer kommunens
muligheder for at tiltreekke og fastholde nye borgere.

Natur- og klimaomradet fremstar samtidig som et felt, hvor udfordringer og potentialer gar hand i
hand. Lemvig Kommune er bade sarbar over for klimaforandringer — szerligt i relation til

oversvgmmelsesrisiko — og samtidig en kommune, der allerede bidrager vaesentligt til den grgnne
omstilling gennem produktion af vedvarende energi og planlagte arealomlaegninger. Disse forhold
rummer potentiale for et taettere samspil mellem klimaindsatser, erhvervsudvikling og boszetning.

Denne rapport udggr dermed et faelles udgangspunkt for langsigtede strategiske beslutninger.
Rapporten er i fgrste omgang teenkt som et internt styrings- og beslutningsgrundlag, der
understgtter en samlet og helhedsorienteret drgftelse af, hvordan Lemvig Kommune kan udvikle
en beeredygtig og fremtidssikret driftsorganisation — og fortsat veere en god kommune at leve i for
de borgere, der bor her i 2040.

2. Metodeafsnit

Rapportens analyser bygger pa en kombination af eksternt udarbejdede datagrundlag og
beregninger foretaget af Lemvig Kommunes administration. Datagrundlaget omfatter bade
registerdata, prognoser og analyser fra eksterne analysevirksomheder samt kommunens egne
fagsystemer.

En vaesentlig del af fremskrivningerne tager udgangspunkt i kommunens befolkningsprognose,
som er udarbejdet af Lemvig Kommune i samarbejde med COWI ved anvendelse af
prognosemodellen Demografix. Befolkningsprognosen danner grundlag for fremskrivninger pa
tveers af flere omrader i rapporten.

Ikke alle analyser er fremskrevet, da det i nogle tilfselde enten ikke vurderes metodisk
meningsfuldt eller ikke er muligt pa grund af databegraensninger.

For samtlige figurer er datakilde(r) angivet direkte under figuren, og hvor det vurderes
ngdvendigt, er yderligere metodiske forklaringer samlet i afsnit 13.

Det skal understreges, at samtlige fremskrivninger er forbundet med usikkerhed. Udviklingen
afhaenger af en reekke faktorer, som ikke fuldt ud kan forudsiges, herunder gkonomiske
konjunkturer, demografiske @ndringer, politiske beslutninger og borgernes adfzerd. Usikkerheden
varierer samtidig mellem fremskrivningerne, idet nogle bygger pa mere robuste datagrundlag og
stabile udviklingstendenser end andre.
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3. Ledelsesresumé

Denne datarapport tegner et samlet billede af Lemvig Kommune frem mod 2040, hvor stort set
alle centrale udviklingstraek peger i samme retning: Kommunen bevaeger sig ind i en ny strukturel
virkelighed praeget af feerre borgere, en aldrende befolkning, et faldende arbejdsudbud og et
stigende pres pa de mest omkostningstunge velfeerdsomrader. Samtidig er der forskelle internt i
kommunen — geografisk, demografisk og sociogkonomisk — som betyder, at udviklingen ikke kan
handteres gennem ensartede Igsninger.

Samlet set dokumenterer rapporten, at Lemvig Kommune star over for et langsigtet strukturelt
pres, som ikke kan lgses gennem kortsigtede tilpasninger alene. Fremtidens udfordringer kraever
prioritering, omstilling og strategiske valg pa tvaers af fagomrader.

3.1. Demografi, pkonomi og flyttemgnstre

Den faldende og aldrende befolkning er et grundvilkar for Lemvig Kommunes fremtidige udvikling.
Fremskrivningerne viser, at befolkningstallet fortsaetter med at falde frem mod 2040, samtidig
med at andelen af borgere over 65 ar vokser og overstiger landsgennemsnittet og . Udviklingen
medfgrer et stigende udgiftspres, saerligt pa aldre- og sundhedsomradet, mens grundlaget for
skatteindtaegter svaekkes som fglge af feerre erhvervsaktive borgere og et indkomstniveau, der
udvikler sig langsommere end pa landsplan.

Socialklassesammensaetningen afspejler en kommune praeget af relativt stabile, men
gennemsnitlige indkomstniveauer, med hovedvaegt i middel- og arbejderklassen.
Indkomstfremskrivningerne viser, at indkomsterne stiger over tid, men uden at afstanden til
landsgennemsnittet mindskes. Samtidig er kommunens selskabsskatteprovenu praeget af udsving
og stor afhaengighed af enkelte virksomheder, hvilket ggr denne indtaegtskilde bade volatil og
forbundet med usikkerhed.

Lemvig Kommune har over en lang arraekke haft en vedvarende negativ mellemkommunal
flyttebalance. Analysen viser, at udfordringen isser knytter sig til unge voksne i alderen 19-25 ar,
som netto flytter fra kommunen. Internationale tilflytninger — herunder indvandringen af
ukrainske fordrevne og en stigende tilstedevaerelse af udenlandske statsborgere — har i perioder
modvirket befolkningstilbagegangen, men andrer ikke ved den grundlaeggende tendens.

Samtidig viser analyserne, at kommunen i begraenset omfang formar at tiltraekke tidligere borgere
tilbage. Antallet af sdkaldte Homecomers er lavere end antallet af Leavers, hvilket indebaerer, at
kommunen i hgjere grad mister borgere med etableret tilknytning end den genvinder dem senere
i livet. Dette sveekker bade skattegrundlaget og den langsigtede befolkningsstabilitet.

Vigtigt er det dog, at analyserne viser, at til- og fraflyttere ikke adskiller sig veesentligt i forhold til
behovet for udvalgte kommunale ydelser. Tilflytning skaber saledes ikke i sig selv et gget
udgiftspres pa forsgrgelses- eller bgrneomradet.

3.2. Geografiske forskelle

Analyserne pa sogneniveau viser, at selvom Lemvig Kommune samlet set star over for
befolkningsfald og aldring, varierer bade tempo og omfang geografisk. Nogle sogne — herunder
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Harbogre og Thyborgn — forventer et stgrre befolkningsfald, mens Lemvig Sogn udviser en mere
stabil udvikling mod slutningen af perioden, om end pa et lavere niveau end tidligere.

Alderssammensatningen a&ndrer sig i naesten alle sogne, men isar i de mindste sogne kan sma
absolutte andringer give store procentvise udsving. Det giver behov for varsomhed i
fortolkningen, men andrer ikke ved det overordnede billede af en generel aldring pa tveers af
kommunen.

Indkomst- og socialklasseanalyserne viser ligeledes forskelle mellem sognene, som hanger
sammen med forskelle i alderssammensaetning og arbejdsmarkedstilknytning. Disse forskelle har
betydning for bade lokale servicebehov, sundhedstilstand og gkonomisk baeredygtighed og
understreger behovet for et differentieret blik i den fremtidige planlaegning.

3.3. Bgrn, unge og familier

Pa Bgrne- og Familieomradet viser fremskrivningerne et fald i antallet af bgrn og unge frem mod
2040, seerligt blandt de skolepligtige aldersgrupper. Udviklingen pavirker bade skoler og dagtilbud
og medfgrer faldende elev- og bgrnetal i alle skoledistrikter — dog i forskelligt omfang.

Faldende volumen omsaettes imidlertid ikke direkte til lavere udgifter. Tvaertimod medfgrer faste
og semistatiske omkostninger stigende enhedsomkostninger, seerligt pa de mindste skoler. Lemvig
Kommune ligger allerede over landsgennemsnittet i udgift pr. elev, hvilket forstaerker det
gkonomiske pres. Pa dagtilbudsomradet peger analysen pa ggede gennemsnitspriser pr. barn i de
kommende ar, inden et mere stabilt niveau indfinder sig.

Pa det specialiserede bgrne- og familieomrade viser analysen, at stgttebehovet ikke altid falder
tilsvarende med bgrnetallet. Antallet af sager forventes samlet set kun at falde svagt, og
kompleksiteten i sagerne betyder, at selv fa enkeltsager kan fa stor gkonomisk betydning.
Omradet er saledes praeget af hgj usikkerhed og behov for fortsat fokus pa forebyggelse og tidlige
indsatser.

3.4. £ldre, sundhed, handicap og psykiatri

Zldreomradet fremstar som det mest markante presomrade frem mod 2040. Antallet af borgere
over 80 ar — og iseer over 90 ar — forventes at stige kraftigt, hvilket slar direkte igennem i behovet
for hjemmepleje, sygepleje og plejeboliger. Fremskrivningerne viser en stigning i
hjemmeplejetimer pa omkring 25 procent og tilsvarende pa sygeplejeomradet.

Behovet for plejeboliger forventes at stige med et estimeret behov for yderligere 32-69 boliger
frem mod 2040. Samtidig viser udviklingen, at borgerne i stigende grad bliver lengere i eget hjem,
hvilket gger kompleksiteten i pleje- og sundhedsindsatserne.

Sundhedsanalyserne peger desuden pa en forvaerring i befolkningens sundhedsprofil over tid,
kombineret med social ulighed i sundhed. Seerligt forekomsten af sveer overvaegt, kroniske
sygdomme og flere samtidige risikofaktorer kan komme til at udggre et langsigtet pres, isaer i
kombination med den demografiske udvikling.

Side 7 af 134



Lemvig Kommune

Pa Handicap- og Psykiatriomradet viser analysen, at udgiftsudviklingen i begraenset omfang fglger
befolkningsudviklingen. Antallet af borgere i botilbud forventes at vaere relativt stabilt, men
stigende kompleksitet og leengerevarende forlgb betyder hgj gkonomisk fglsomhed.

3.5. Arbejdskraft

Fremskrivningerne viser et fald i arbejdsstyrken frem mod 2040, hvilket har konsekvenser for
bade det private erhvervsliv og den kommunale drift. Lemvig Kommune er den kommune i
Danmark, hvor faldet i den arbejdsdygtige befolkning forventes at veere stgrst.

Udenlandsk arbejdskraft udggr allerede en vigtig del af arbejdsmarkedet og forventes at spille en
endnu stgrre rolle fremadrettet, ligesom seniorer i stigende grad forbliver i arbejdsstyrken. Disse
udviklinger kan afbgde, men ikke ophaeve, den samlede strukturelle udfordring.

Pa Sundheds- og £ldreomradet vil bade stigende aktivitet og stor pensionsafgang skabe et
betydeligt behov for nye medarbejdere frem mod 2040. Modsat forventes dagtilbuds- og
skoleomradet samlet set at kunne balancere faldende bgrnetal og medarbejderafgang uden
stgrre rekrutteringsudfordringer.

Pendleranalyserne viser, at Lemvig Kommune i stigende grad fungerer som bopaelskommune,
med en negativ pendlerbalance. En eventuel fraflytning blandt udpendlere vil derfor fa
gkonomiske konsekvenser for kommunen.

3.6. Erhverv, turisme, bolig, kultur, natur og klima

Erhvervsstrukturen i Lemvig Kommune er fortsat koncentreret omkring de primaere erhverv og
industri, men fremskrivningerne peger pa bade sarbarhed og mulighed for omstilling. Turisme
fremstar som et af de mest markante vaekstomrader med stigende overnatninger og omsaetning,
men fremtidig vaekst er betinget af bade kapacitet og adgang til arbejdskraft.

Boligmarkedet er praeget af en ubalance med lav boligrotation, mange ubeboede boliger og et
misforhold mellem udbud og efterspgrgsel. Udfordringerne relaterer sig iszer til boligtyper,
boligstgrrelser og beliggenhed.

Pa fritidsomradet, saerligt hallerne, medfgrer et faldende brugergrundlag stigende kommunale
udgifter pr. borger. Samtidig star hallerne over for betydelige vedligeholdelsesudgifter, hvilket
gger den gkonomiske sarbarhed.

Natur- og klimaomradet rummer bade udfordringer og potentialer. Lemvig Kommune er sarbar
over for klimaforandringer, men samtidig en staerk aktgr i den grgnne omstilling med hgj
produktion af vedvarende energi og planlagte arealomlaegninger.
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4. Demografi og skonomi

Befolkningsudviklingen og befolkningens sammensatning har afggrende betydning for en
kommunes gkonomi. Demografien udggr derfor et centralt grundlag for de langsigtede
strategiske overvejelser og de beslutninger, der er ngdvendige for at sikre kommunens
baeredygtighed. £ndringer i befolkningsudviklingen og -sammensatningen pavirker mange
aspekter af de kommunale opgaver, og derfor er det relevant at undersgge, hvordan befolkningen
udvikler sig i antal og i sammenszaetning.

4.1. Befolkningsudvikling og gkonomi

| dette afsnit belyser vi, hvordan befolkningen i Lemvig Kommune pa et overordnet niveau har
udviklet sig historisk, og hvordan vi forventer at udviklingen bliver frem mod 2040. Vi dykker
naermere ned i nogle af de forhold, som pavirker befolkningsudviklingen og dermed ogsa
gkonomien. Derudover vil vi ogsa belyse befolkningssammensaetningen og hvordan gkonomien i
Lemvig Kommune forventes at udvikle sig frem mod 2040. | de efterfglgende afsnit dykker vi
lengere i data, der er relevant for de forskellige omraders opgavelgsning.

| Figur 1 ses den historiske og forventede befolkningsudvikling i Lemvig Kommune fra 2015 til
2040 fordelt pa udvalgte aldersgrupper.

Befolkningsudvikling og -prognose fordelt pa aldersgrupper
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Figur 1 Befolkningsprognose, antal
Kilde: Demografix

Antal

Figur 1 viser, at befolkningen har vaeret faldende siden 2015 og forventes fortsat at falde frem
mod 2040. Befolkningen reduceres med 200-300 borgere pr. ar. Hvor der i 2025 er 18.802 borgere
i Lemvig Kommune, forventes der i 2040 at veere 16.474 borgere. Desuden viser figuren, at det
seerligt er de 17-64-arige, der bliver faerre af. |1 2025 er antallet af borgere i alderen 17-64 ar
10.390 og forventning i 2040 er, at der er 8.363 borgere i alderen 17-64 ar. Dette er et fald pa
2.027 borgere, hvilket svarer til 19,5 %. Hovedarsagerne til den faldende befolkning er en
kombination af, at der flytter flere borgere ud af kommunen, end der flytter til kommunen (se
mere i kapitel 5.0. Tilflyttere og fraflyttere) samt et negativt forhold mellem fgdsler og dgdsfald.
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| Figur 2 ses den historiske udvikling i forholdet mellem dgdsfald og fgdsler i Lemvig Kommune.
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Figur 2 Fgdselsbalance

Kilde: Lifa Census

Figur 2 viser, at fgdselsbalancen har vaeret negativ (flere dgdsfald end fgdsler) uafbrudt siden
2004, hvilket pavirker befolkningsudviklingen negativt. Dgdsfaldene har holdt sig pa ca. samme
niveau i perioden (mellem 213-280 dgdsfald om aret), mens fgdsler har haft et mere svingende
niveau (mellem 117-357 fgdsler om aret) og vaeret pa et generelt lavt niveau siden 2006 (mellem
117-213 fgdsler om aret). Den negative fgdselsbalance skyldes derfor et faerre antal fgdsler.

4.1.1. Befolkningssammenszaetning

Befolkningens sammensatning pa forskellige parametre som bl.a. alder, etnicitet og socialklasse
kan have indflydelse pa kommunens indtaegter og udgifter samt tilrettelaeggelsen af indsatser.
Derfor bliver der i det fglgende undersggt forskellige parametre, som kan give et indblik i,
hvordan borgersammensaetningen bliver i 2040.

| Figur 3 ses de forskellige aldersgruppers procentvise andel af den samlede befolkning de enkelte
ar. For at perspektivere alderssammensatningen i Lemvig Kommune, er den forventede
sammenszaetning af befolkningen i 2040 pa landsplan tilfgjet.
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Prognose for befolkningens sammensaetning fordelt pa aldersgrupper
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Figur 3 Befolkningsprognose, andele

Kilde: Demografix (Lemvig Kommune-tal), Danmarks Statistik (nationale tal)

Figur 3 viser, at specielt de 65+-arige vil komme til at udggre en stgrre og stgrre andel af den
samlede befolkning. De 65+-arige topper antalsmaessigt i 2034 med 5.923 personer svarende til
34,4% af befolkningen. Derefter stiger procentandelen marginalt frem mod 2040 hvor de 65+-
arige vil udggre 35,2 % af befolkningen. Der er tydelig forskel mellem Lemvig Kommunes
befolkningssammensatning og sammensatningen pa landsplan. Pa landsplan forventes de 65+-
arige at udggre 24,1% i 2040. Tilsvarende vil de 17-64-arige i Lemvig Kommune i 2040 udggre ca.
50,8 %, hvor de pa landsplan vil udggre 58 %. Lemvig Kommune vil i 2040 forventeligt have flere
2ldre og feerre unge end landsgennemsnittet.

| Figur 4 ses udviklingen i antallet af udenlandske statsborgere bosat i Lemvig Kommune.

Udvikling og prognose for borgere med udenlandsk statsborgerskab pr. 1. januar
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Figur 4 Udvikling i udenlandske statsborgere
Kilde: Lifa Census, egen tilvirkning

Figur 4 viser, at antallet af borgere i Lemvig Kommune med udenlandsk statsborgerskab er steget
fra 716 personer i 2011 til 1.724 personer i 2026, hvilket er en stigning pa 141 %. Hvis udviklingen
fortseetter linezert, vil antallet af udenlandske statsborgere i 2040 veere pa 2.776 personer (en
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stigning pa 1.052 fra 2026), hvilket vil vaere en stigning pa 61 % fra 2026 og en stigning pa 288 %
fra 2011. De 1.724 borgere med udenlandsk statsborgerskab i 2026 svarer til en andel pa 10,3 %
af Lemvig Kommunes samlede befolkning - en stigning fra en andel pa 3,4 % i 2011. Der er saledes
bade sket en stigning i antallet af udenlandske statsborgere bosat i Lemvig Kommune og — med
den generelle faldende befolkning i kommunen — ogsa en stigning i hvor meget udenlandske
statsborgere udggr af den samlede befolkning bosat i Lemvig Kommune.

Der kan veere forskellige arsager til at antallet af borgere i Lemvig Kommune med udenlandsk
statsborgerskab er steget. Nogle vaelger aktivt at flytte hertil grundet job, levevilkar og/eller
personlige arsager Andre er flygtet hertil grundet situationer i deres hjemland. Derfor er det ogsa
relevant at se pa hvilke lande, borgerne har statsborgerskab i.

| Figur 5 ses antallet af de st@grste grupper af udenlandske statsborgere med bopal i Lemvig
Kommune i 2015 og 2026.

Borgere i Lemvig Kommune med udenlandsk statsborgerskab pr. 1. januar 2015 og 1. januar 2026
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Figur 5 Befolkningen opdelt pa statsborgerskab

Kilde: Lifa Census

Figur 5 viser, at de tre stgrste grupper af borgere med udenlandsk statsborgerskab i 2015 var fra
Rumaenien, Ukraine og Syrien, mens de i 2026 er fra Ukraine, Rumaenien og Polen. Der er i 2026
bosat 267 flere ukrainere, 170 flere rumaenere og 71 flere polakker i Lemvig Kommune.

Ud over alder og etnicitet kan befolkningens sammenszatning efter socialklasse ogsa fortaelle os
noget om den kommunale opgave, der skal Igses nu og i fremtiden. Socialklasser er en made at
opdele samfundets befolkning pa efter deres gkonomiske, sociale og kulturelle vilkar.
Socialklasserne anvendes til at forsta forskelle i menneskers livsbetingelser og muligheder.
Inddelingen i socialklasser fglger Danmarks Statistiks anvendelse af Arbejderbevaegelsens
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Erhvervsrads metode, der baserer sig pa arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse og indkomst. For
uddybning se kapitel 13.

| Figur 6 ses Lemvig Kommunes 18-59 arige fordelt pa socialklasser.

18-59-arige opdelt pa socialklasse, 2024

= Overklasse
= Hgjere middelklasse
Middelklasse
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arbejdsmarkedet

Figur 6 18-59-drige opdelt pd socialklasse

Kilde: Lifa Census

Figur 6 viser, at langt stgrstedelen af befolkningen mellem 18-59 ar i Lemvig Kommune
klassificeres som at tilhgre middelklassen og arbejderklassen. | forhold til den kommunale opgave
og de kommunale udgifter til forsgrgelse er andelen af “Langvarigt uden for arbejdsmarkedet”
relevant. | forhold til arbejdskraften til bade det private og offentlige erhvervsliv og for
kommunens skatteindtaegter er de gvrige klasser relevante.

Fordelingen i Lemvig Kommune peger pa en kommune, hvor stgrstedelen af borgerne har
almindelige Isnmodtagervilkar, hvor mange er tilknyttet arbejdsmarkedet gennem fagleaerte,
ufaglzerte eller mellemlange uddannelser og hvor hverdagen i vid udstreekning er preeget af
stabile arbejdsmarkedsforhold og afhangighed af de grundleeggende velfaerdsydelser.

4.1.2. Kommunens gkonomi

En kommunes gkonomi bestar, ligesom alle andre gkonomier, af udgifter og indtaegter.
Udgifterne bestar af den kommunale opgavelgsning med velfzerd, service og kommunedrift, mens
indtaegterne kommer fra skatter, tilskud fra staten, brugerbetaling m.m.

| dette afsnit vil vi belyse, hvordan Lemvig Kommunes gkonomi vil vaere i 2040, med den
forudsazetning at befolkningsprognosen holder og hvis der ikke sker tilpasninger til den zendrede
befolkningssammensaetning (nuvaerende forventninger til udgifter og indtaegter).

| Figur 7 ses forventningerne til udviklingen i Lemvig Kommunes samlede gkonomi frem til 2040.
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Drift og anlaeg inkl. demografi

Udgifter i alt 1.878.151| 2.238.154| 2.655.191
Finansiering i alt 1.764.418| 2.042.339| 2.374.332
Difference -113.733  -195.815  -280.859

Figur 7 Prognose for kommunens samlede gkonomi
Kilde: Egen tilvirkning

Figur 7 viser, at der forventes et underskud i Lemvig Kommunes gkonomi pa 114 mio. kr. i 2030
stigende til 281 mio. kr. i 2040. Underskuddet i 2040 svarer til 10,5 % af de forventede samlede
udgifter i 2040.

| rapportens efterfglgende kapitler vil vi dykke mere ned i det der pavirker udgifterne (velfaerd og
service).

Herunder kigger vi neermere pa indtaegtssiden.

| Figur 8 ses udviklingen i den gennemsnitlige personindkomst pr. branche i 2023 og 2040
sammenlignet med udviklingen pa landsplan.

Udviklingen i gennemsnitsindkomst pr. branche

Lemvig Kommune Landsplan

12023 12040 Difference 12023 1 2040 Difference

Landbrug mm. 431.311

358.524 +29,5| 360.895 534.063

373.532 462.504 +23,8 | 416.783  563.527 +35,2
350.901| 491.583 +40,1| 357.559 | 509421 +42.5
291.545| 387.225 +32,8| 321.360 | 428.286 +33.3

344,643 | 427.523 +24,0 | 369.497 523,592 +41,7
310.469 | 368.270 +15,6 | 385.144 524,309 +36,1
285.080 | 351.920 +23,4 | 307.786 333.007 +27,7
m 243.411| 291.305 +19,7 | 287.975 | 374.155 +29,9

Figur 8 Udvikling i gennemsnitsindkomst pr. branche 2023-2040
Kilde: Dataproces, Prognose for udviklingen i Lemvig Kommunes udskrivningsgrundlag 2025-2040

Figur 8 viser, at den gennemsnitlige personindkomst i Lemvig Kommune forventes at stige inden
for alle brancher. Dog er niveauet for stigningerne lavere end pa landsplan. Branchen med stgrst
forventet stigning i Lemvig Kommune er bygge m.m., som forventes at stige med 40,1 %, mens
den laveste forventede stigning er i branchen erhvervsservice, som forventes at stige med 18,6 %.
For branchen landbrug m.m. forventes den gennemsnitlige personindkomst at stige med 29,5 %
fra 2023 til 2040 i Lemvig Kommune, mens forventningen er en stigning pa 48 % i hele landet. P3
trods af den stgrre stigning pa landsplan, forventes personindkomsten at veere hgjere i Lemvig
Kommune i 2040 pga. et hgjere udgangspunkt i Lemvig Kommune i 2023. For alle gvrige brancher
er den gennemsnitlige personindkomst hgjere pa landsplan end i Lemvig Kommune og denne
forskel vil vokse frem mod 2040.
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Der forventes at veere en stigning i Lemvig Kommunes gennemsnitsindkomst fra 2023 til 2040 pa
21,8 pct. pa tveers af alle brancher. Pa landsplan forventes der at veere en stigning pa 33,8 pct.
Vaksten i kommunens gennemsnitsindkomster forventes dermed at ligge 12 %-point under
landsgennemsnittet.

| Figur 9 ses de forskellige branchers andel af Lemvig Kommunes samlede indkomst i hhv. 2013,
2023 og 2040.

Andel af kommunens totalte indkomst fordelt pa branche
m2013 m2023 m2040
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Figur 9 Branchespecifik fordeling af kommunens samlede indkomst

Kilde: Dataproces, Prognose for udviklingen i Lemvig Kommunes udskrivningsgrundlag 2025-2040

Figur 9 viser, at landbrug m.m. andel af kommunens totale indkomst forventes at falde fra 9,2 % i
2023 til 6,1 % i 2040, hvilket er et fald pa 33,7 %. Modsat forventes handel m.m. at stige fra en
andel pa 15,2 % i 2023 til en andel pa 19,5 % i 2040, hvilket er en stigning pa 28,3 %. Industri m.m.
forventes at falde fra en andel pa 27,5 % i 2023 til en andel pa 22,5 % i 2040, hvilket er et fald pa
18,2 %.

Side 15 af 134



Lemvig Kommune

| Figur 10 ses udviklingen i den kommunale andel af selskabsskat fra 2020-2023 fordelt pa
brancher.

Landbrug mm.
Industri mm.

Bygge mm.

Handel mm.
Information mm.
Finansiering mm.
Ejendomshandel mm.

Erhvervsservice

Offentlig adm. mm.

2.329.061

10.148.955

674.261

477.537

80.6338

4.185.436

198.452

211.290

43.558

18.812

18.368.000

2021

195.526
14.358.403
711.822
940.559
95.382
4.303.883
1.150.129
306.385
565.642
46.269

22.674.000

2022

244,708
7.211.996
587.652
350.760
52.342
14.5659.941
103.744
121.316
256.150
159.391

23.858.000

Figur 10 Kommunal andel af selskabsskat fordelt pé brancher 2020-2023
Kilde: Dataproces, Prognose for udviklingen i Lemvig Kommunes udskrivningsgrundlag 2025-2040

2023

1.801.761
4.333.330
1.053.180
395.014
47.743
44,750.789
472.601
79.819
207.731
115.032

53.257.000

Udvikling

(Pet.)

-22,6
-57,3
+56,2
-17.3
-40,8
+969,2
+138,1
-62,2
+376,9
+511,5

+189,9

Figur 10 viser, at selskabsskatten i Lemvig Kommune er vaekstet med samlet set 189,9 pct. mellem
2020-2023. Figuren illustrerer ogsa, at der er meget forskellig udvikling fra branche til branche. |

nogle brancher har der veeret et fald, mens veeksten i andre brancher har veeret markant.

Den stgrste vaekst forekommer i branchen Finansiering m.m., hvor stgrstedelen af

selskabsskatteprovenuet er blevet betalt af ét enkelt firma. 1 2020 og 2021 var dette omkring 15
pct. af provenuet for denne branche, mens firmaet i 2022 og 2023 stod for henholdsvis 71,2 pct.
og 79,0 pct. af den selskabsskat, der blev betalt i branchen.

Tabellen illustrerer ogsa, at selskabsskatteprovenuet er markedsfglsomt, og at provenuet derfor

kan veere genstand for store udsving fra ar til ar. Lemvig Kommunes provenu fra selskabsskat er

derfor sveert at forudsige.
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| Figur 11 ses det beregnede gennemsnit af selskabsskatteprovenuet for perioden 2020-2023.

Andel af selskabsskat pr. branche

11,8%
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Figur 11 Gennemsnitlig brancheandel af selskabsskatteprovenu

Kilde: Dataproces, Prognose for udviklingen i Lemvig Kommunes udskrivningsgrundlag 2025-2040

Figur 11 viser, over halvdelen af selskabsskatteprovenuet betalt af virksomheder, der hgrer til
branchekategorien Industri, rdstofindvinding og forsyningsvirksomhed. Af hensyn til at give et
mere retvisende billede af selskabsskatten pr. branche, er det enkelte firma i Finansiering m.m.,
som stod for stgrstedelen af skatteprovenuet i 2022 og 2023 (jf. Figur 9) udeladt af beregningerne
i Figur 11.

4.1.3. Delkonklusion

Afsnittet om befolkningsudvikling og skonomi peger samlet set pa, at Lemvig Kommune frem mod
2040 star over for en strukturel udfordring, hvor en faldende og aldrende befolkning kombineret
med et relativt svagt indkomstgrundlag laegger pres pa kommunens gkonomiske balance.

Befolkningstallet har veeret faldende siden 2015 og forventes at fortseette med at falde frem mod
2040. Udviklingen drives af en negativ flyttebalance (belyses ogsa i et senere afsnit) og et lavt
fedselstal snarere end en relativ stigning i antallet af dgdsfald. Samtidig sendres
befolkningssammensaetningen, idet andelen af borgere over 65 ar vokser og i 2040 forventes at
ligge over landsgennemsnittet, mens andelen af erhvervsaktive borgere bliver tilsvarende lavere
lav.

Denne demografiske forskydning forventes at gge kommunens udgiftspres pa iszer sldre- og
sundhedsydelser, samtidig med at vaekstgrundlaget for skatteindteegter sveekkes. Selvom antallet
af udenlandske statsborgere er stigende og udggr en voksende andel af befolkningen, vurderes
denne udvikling ikke i sig selv at kunne modvirke de overordnede demografiske tendenser.

Socialklassesammensaetningen viser, at stgrstedelen af den erhvervsaktive befolkning tilhgrer
middel- og arbejderklassen, hvilket afspejler en kommune med relativt stabile, men
gennemsnitlige indkomstniveauer. Dette bekraeftes af indkomstfremskrivningerne, hvor den
gennemsnitlige personindkomst i Lemvig Kommune forventes at stige frem mod 2040, men i et
lavere tempo end pa landsplan.

Den branchespecifikke analyse viser samtidig en forskydning i kommunens indkomstgrundlag,
hvor landbrugets og industriens relative betydning falder, mens handel og visse serviceerhverv
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star for en stgrre andel af den samlede indkomst. Kommunens selskabsskatteprovenu har vaeret
praeget af udsving og stor afhangighed af enkelte virksomheder, hvilket ggr denne indtzegtskilde
markedsfglsom og forbundet med usikkerhed i de gkonomiske fremskrivninger.

4.2. Befolkningssammensaetning pa sogneniveau

Lemvig Kommune er en geografisk stor kommune i forhold til antallet af indbyggere og der er
forskel pa befolkningstaetheden og -sammensatningen fra sogn til sogn. Som tidligere naevnt, har
det betydning for den kommunale opgavelgsning og den kommunale gkonomi. For at fa et indblik
i disse forskelle og hvordan de forventes at udvikle sig frem mod 2040, undersgger vi i dette afsnit
befolkningssammensatningen pa sogneniveau.

| Figur 12 ses den historiske udvikling samt prognose for udviklingen i antallet af borgere opdelt
pa sogneniveau.

Antal beboere pa sogneniveau - historik og prognose
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Figur 12 Befolkningsprognose pd sogneniveau

Kilde: Demografix

Figur 12 viser, at antallet af beboere i nogle sogne falder vaesentligt mere end i andre sogn.
Specielt er der en stejl nedgang i Harbogre Sogn og Thyborgn Sogn. Der ses en lille stigning i
Lemvig Sogn fra 2035-2040, dog stadig et fald ift. 2025. Den visuelle fremstilling er med til at vise,
hvor hurtigt eller langsomt befolkningen forventes at falde i de forskellige sogne.

| Figur 13 og Figur 14 ses aldersfordelingen pa borgerne i de enkelte sogne i hhv. 2025 og
prognosen for 2040.
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Aldersfordeling pa sogneniveau 2025
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Figur 13 Alderssammensaetning pa sogneniveau i 2025
Kilde: Demografix
Aldersfordeling pa sogneniveau - prognose for 2040
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Figur 14 Prognose for aldersfordeling pd sogneniveau i 2040

Kilde: Demografix

Figur 13 og Figur 14 viser, at andelen af borgere pa 80 ar eller derover stiger i stort set alle sogne
—og i flere af sognene stiger andelen med det dobbelte eller mere. De eneste sognhe uden en
stigning i 80+-arige er Ferring, Hygum og Trans. | 13 ud af de 23 sogne er der en stigning i andelen
af 0-5-arige. En del af stigningerne daekker dog over meget sma stigninger (eks. en stigning pa 0,2
%-point i Thyborgn fra 3,1 % i 2025 til 3,3 % i 2040), men enkelte steder er der tale om en
fordobling — eller mere — af andelen. Her deekker det dog oftest over lave antal, eks. i Trans, hvor
der er 0 personer i aldersgruppen 0-5 ar i 2025 og hvor prognosen for 2040 forudser 1 person i
aldersgruppen. Her gar andelen fra 0 % til 6,6 % da der samtidig er en forventet nedgang i antallet
af personer i sognet pa 19,1 % (fra 24 personer til 19 personer).
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| Figur 15 ses sognenes befolkning fordelt pa socialklasser i 2024. Se beskrivelse af socialklasserne
ved Figur 6 samt i afsnit 13.

18-59-arige fordelt pa socialklasse pa sogneniveau 2024
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Figur 15 Socialklasse pG sogneniveau
Kilde: Lifa Census

Figur 15 viser, at fordeling i borgernes socialklasser er rimelig jeevn fordelt pa sogneniveau.

Trans Sogn har den hgjeste andel af personer i overklassen (10,0 %) og den hgjere middelklasse
(18,5 %) og samtidig det laveste niveau af personer langvarigt uden for arbejdsmarkedet (4,8 %).
Omvendt har Ramme den laveste andel af personer i overklassen (4,4 %) og den hgjere
middelklasse (9,1 %) og samtidig det hgjeste niveau af personer langvarigt uden for
arbejdsmarkedet (9 %). Andele af personer i middelklassen ligger jeevnt fordelt mellem alle
sognene pa mellem 43,3-47,1 %.
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| Figur 16 ses den gennemsnitlige personindkomst pa sogneniveau.
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Figur 16 Personindkomst pd sogneniveau

Kilde: Lifa Census

Figur 16 viser, at den gennemsnitlige personindkomst er hgjest hos borgere i Vandborg Sogn (552.
561 kr.) og lavest i Lemvig Sogn (422.363 kr.), hvilket er en forskel pa 130.198 kr. En del af
forskellen kan maske forklares af aldersfordelingen pa de 2 sogne, da Lemvig Sogns andel af
borgere i den arbejdsdygtige alder er lavere end i Vandborg (se Figur 13). Pa den made kan der
vaere en sammenhang mellem et sogns aldersfordeling og hvilken gkonomi der er til radighed
blandt borgerne i sognet.

4.2.1. Delkonklusion

Analysen viser, at der er forskelle i bade befolkningsudvikling og befolkningssammensaetning
mellem sognene i Lemvig Kommune, og at disse forskelle forventes at besta og i visse tilfeelde
forstaerkes frem mod 2040.

Pa tveers af sognene ses generelt et fald i befolkningstallet, men med variationer i tempo og
omfang. Iseer Harbogre og Thyborgn Sogn forventes en befolkningstilbagegang, mens Lemvig
Sogn i prognosen udviser en mere stabil udvikling i slutningen af perioden, dog fortsat pa et lavere
niveau end i 2025.

Alderssammensaetningen andrer sig i de fleste sogne i retning af en stgrre andel af =ldre
borgere. Andelen af 80+-arige stiger i naesten alle sogne og fordobles eller mere i flere tilfaelde.
Sma absolutte sendringer i befolkningstal kan i de mindste sogne give store procentvise udslag,
hvilket understreger behovet for varsomhed i fortolkningen, men a&ndrer ikke ved det
overordnede billede af en aldrende befolkning.

Socialklassesammensaetningen fremstar relativt ensartet pa tveers af sognene, hvor middelklassen
udger den stgrste andel i alle sogne. Der er dog forskelle i yderpunkterne, hvor enkelte sogne har
en hgjere andel af borgere i over- og hgjere middelklasse samt feerre borgere langvarigt uden for
arbejdsmarkedet, mens andre sogne udviser det modsatte mgnster. Disse forskelle kan indikere
variationer i sociogkonomiske ressourcer og behov pa lokalt niveau.
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Indkomstanalyserne viser ligeledes forskelle mellem sognene. Den gennemsnitlige
personindkomst varierer mellem sognene, hvilket bl.a. kan relateres til forskelle i
alderssammensatning. Sogne med en stgrre andel af borgere i den arbejdsdygtige alder har
generelt hgjere gennemsnitsindkomster, mens sogne med en relativt stor andel af zldre ligger
lavere.

Samlet set understreger analysen, at befolkningsudviklingen i Lemvig Kommune ikke alene skal
ses pa kommuneniveau, men ogsa kraever et differentieret blik pa sogneniveau. De lokale
forskelle i demografi, socialklasser og indkomstniveau har betydning for bade servicebehov,
gkonomisk baeredygtighed og den fremtidige planlaeegning af kommunens indsatser.
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5.0. Tilflyttere og fraflyttere

Lemvig Kommune er udfordret af, at der flytter flere fra kommunen, end der flytter til
kommunen. Ifglge Quantics beboer- og boliganalyse viser tendensen dog, at antallet af borgere,
der flytter fra Lemvig Kommune, er faldende?.

Det er muligt at analysere til- og fraflytninger pa forskellige niveauer. | dette kapitel ser vi derfor
naermere pa den eksterne flyttebalance, den mellemkommunale flyttebalance og den interne
flyttebalance.

5.1. Ekstern flyttebalance

Den eksterne flyttebalance omfatter alle, der flytter til og fra kommunen bade ift. andre
kommuner i Danmark (kaldet mellemkommunale flytninger) og ift. udlandet (kaldet ind- og
udrejse).

| Figur 17 ses den samlede eksterne flyttebalance fra 1990 til 2025. En flyttebalance er forholdet
mellem antal af borgere, der flytter til kommunen og flytter fra kommunen. En negativ
flyttebalance betyder, at der flytter flere borgere fra kommunen end til kommunen og en positiv
flyttebalance betyder, at der flytter flere borgere til kommunen end fra kommunen.

Samlet ekstern flyttebalance inkl. ind- og udrejse
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Figur 17 Samlet ekstern flyttebalance

Kilde: Lifa Census

Figur 17 viser, at Lemvig Kommune har haft en negativ ekstern flyttebalance alle ar siden 1990,
undtagen i ar 1995 og 2022. Den stgrste negative balance var i 2004, hvor der flyttede 329
personer mere fra kommunen, end der flyttede til kommunen. Den stgrste positive balance var i
2022, hvor der flyttede 49 personer mere til kommunen, end der flyttede fra kommunen. |
gennemsnit er der siden 1990 arligt flyttet 119 borgere mere fra kommunen, end der er flyttet til
kommunen.

1 Kilde: Quantic, 2026. Lemvig Kommune: Beboer- og boliganalyse.
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Det, der traekker den samlede eksterne flyttebalance op pa positive niveauer i 1995 og 2022, er
flyttebalancen mellem Lemvig Kommune og andre lande (ind- og udrejse). Der kan bade veere tale
om borgere fra udlandet, der flytter til Lemvig Kommune og danske statsborgere, der har boet i
udlandet i en periode og flytter tilbage til Danmark, specifikt i Lemvig Kommune. Denne balance
ses i Figur 18.

Flyttebalance mellem Lemvig Kommune og udlandet
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Figur 18 Flyttebalance, ind- og udrejse
Kilde: Lifa Census

Figur 18 viser, at flyttebalancen mellem Lemvig Kommune og udlandet har veeret positiv alle
arene, undtagen i 2023, hvor der er 2 flere, der har rejst fra Lemvig Kommune til udlandet, end
der har rejst fra udlandet til Lemvig Kommune. Specielt er flyttebalancen hgj i 2022, hvor der er
320 personer flere, der er flyttet fra udlandet til Lemvig Kommune end fra Lemvig Kommune til
udlandet. Dette skyldes indvandringen af fordrevne ukrainere.

5.1.2. Homecomers og Leavers

| et boszetningsperspektiv kan det veere relevant at dele de eksterne til- og fraflytninger op i hhv.
Homecomers og Leavers. | denne rapport skal Homecomers forstas som borgere, der tidligere har
boet i Lemvig Kommune, vaeret fraflyttet i minimum 4 ar og flytter tilbage til Lemvig Kommune.
Leavers skal forstas som tilflyttere, som har boet i Lemvig Kommune i minimum 4 ar og flyttet fra
kommunen igen.

| Figur 19 ses:
e antallet af tilflyttere.
e antallet af Homecomers.
e Homecomers’ andel af de samlede tilflytninger.
e antallet af fraflyttere.
e antallet af Leavers.
e Leavers’ andel af de samlede fraflytninger.
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Tilflyttere Homecomers Homecomers Fraflyttere  Leavers Leavers

(antal) (antal) (andel) (antal) (antal) (andel)
2015 905 85 9,40% 1065 212 19,90%
2016 1065 102 9,60% 1139 235 20,60%
2017 1011 108 10,70% 1065 201 18,90%
2018 973 134 13,80% 1043 202 19,40%
2019 927 11 12,00% 1087 236 21,70%
2020 968 165 17,00% 1007 213 21,20%
2021 938 118 12,60% 1075 264 24,60%
2022 1227 97 7,90% 1170 290 24,80%
2023 900 86 9,60% 1053 197 18,70%
2024 850 104 12,20% 986 242 24,50%
2025 851 122 14,20% 879 191 21,90%

Figur 19 Homecomers og Leavers
Kilde: Lifa Census

Figur 19 viser generelt, at Leavers udggr en stgrre andel af fraflyttere end Homecomers udggr af
tilflyttere. Det betyder, at der er flere, der i sin tid har flyttet til Lemvig Kommune, boet her i
minimum 4 ar og flytter herfra igen, end der er borgere, der har vaeret fraflyttet Lemvig Kommune
i minimum fire ar og er flyttet tilbage igen. Homecomers har vaeret pa det hgjeste niveau (17 %) i
2020 og det laveste niveau i 2022. Leavers har veeret pa det hgjeste niveau i 2022 (24,8 %) og det
laveste niveau i 2023 (18,7 %). Den lave andel af Homecomers i 2022 kan bade forklares med det
hgjeste antal tilflyttere i perioden pa 1.227 (i dette tilfeelde fra Ukraine) og et relativt lavt antal
Homecomers (97).

| Figur 20 ses fordelingen af hhv. Homecomers’ og Leavers’ alder for perioden 2015 til 2025.

Aldersfordeling for hhv. Homecomers og Leavers, 2015-2025
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Figur 20 Homecomers’ og Leavers’ alder
Kilde: Lifa Census

Figur 20 viser, at der er et tydeligt mgnster i Homecomers’ alder ved tilbageflytning — det er i
aldersgrupperingen 25-34 ar, at der er den stgrste tilbageflytning. Leavers’ alder ved fraflytning er
mere spredt, med aldersgrupperingen 18-24 ar som den stgrste.

Gennemsnitsalderen for Homecomers er 36, mens gennemsnitsalder for Leavers er 39.
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5.1.3. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommune over en lang arraekke har vaeret praeget af en vedvarende
negativ ekstern flyttebalance, hvor der samlet set flytter flere borgere fra kommunen, end der
flytter til. Denne udvikling har vaeret stabil siden 1990, med undtagelse af fa ar, og hari
gennemsnit betydet et arligt nettotab af borgere som fglge af flytninger. De ar, hvor den samlede
flyttebalance har veaeret positiv, kan det forklares med en hgjere positiv flyttebalance over for
udlandet.

Ind- og udrejse fra udlandet har generelt bidraget positivt til Lemvig Kommunes flyttebalance,
seerligt i 2022, hvor tilflytningen fra udlandet steg som fglge af indvandring af fordrevne
ukrainere. Den positive internationale tilflytning har dog ikke vaeret tilstraekkelig til at 2ndre den
langsigtede tendens, som fortsat er praeget af nettofraflytning.

Opdelingen i Homecomers og Leavers peger pa en yderligere udfordring i bosaetningsmgnstret.
Leavers udggr gennemgaende en stgrre andel af fraflytterne end Homecomers udgegr af
tilflytterne, hvilket betyder, at kommunen i hgjere grad mister borgere, som tidligere er flyttet til
og har boet i kommunen i flere ar, end den formar at tiltraekke tidligere fraflyttede borgere
tilbage. Dette forsteerker den negative flyttebalance og indikerer udfordringer med fastholdelse
over tid.

Aldersprofilen for Homecomers og Leavers viser et tydeligt mgnster. Homecomers vender
primaert tilbage i alderen 25-34 ar, hvilket kan relateres til etablerings- og familiefaser, mens
Leavers’ fraflytning er spredt mere ud.

Samlet set peger analysen p3, at Lemvig Kommunes udfordringer med flyttebalancen ikke alene
handler om tiltraekning af nye borgere, men ogsa om fastholdelse og tilbageflytning.

5.2. Mellemkommunale flyttemgnstre

Nar borgere flytter fra en kommune til en anden, kaldes det en mellemkommunal flytning.
Mellemkommunale flytninger er interessante, fordi det er den stgrste gruppering af flytninger og
derfor har afggrende betydning for den kommunale gkonomi. En negativ flyttebalance har
negativ virkning pa kommunens indtaegter i form af skat og tilskud fra staten. Samtidig kan en
negativ flyttebalance betyde, at de faste driftsudgifter skal fordeles pa faerre borgere, hvilket
medfgrer hgjere udgifter pr. borger, hvis udgiftsniveauet ikke kan reduceres tilsvarende.

| Figur 21 ses den mellemkommunale flyttebalance fra 1990 til 2025.
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Mellemkommunal flyttebalance
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Figur 21 Mellemkommunal flyttebalance

Kilde: Lifa Census

Figur 21 viser, at Lemvig Kommunes flyttebalance mellem andre kommuner har veeret negativ alle
arene siden 1990. Den stgrste negative balance var i 2004, hvor der flyttede 352 flere fra
kommunen til andre kommuner i Danmark, end der flyttede fra andre kommuner i Danmark til
Lemvig Kommune. Den mindste negative flyttebalance var i 1993 med 35. Der flytter altsa flere
fra Lemvig Kommune til andre kommuner, end der flytter fra andre kommuner til Lemvig
Kommune hvert eneste ar.

Siden 2015 har den stgrste flytteaktivitet til og fra Lemvig Kommune vaeret i forhold til Holstebro
Kommune (1.594 tilflyttere, 2.182 fraflyttere), Aarhus Kommune (672 tilflyttere, 1.319 fraflyttere),
Struer Kommune (738 tilflyttere, 904 fraflyttere) og Herning Kommune (509 tilflyttere, 565
fraflyttere).

| Figur 22 ses det samlede antal af mellemkommunale tilflyttere og fraflyttere fordelt pa alder i
perioden 2015 til 2025, samt balancen mellem antallet af tilflyttere og fraflyttere.
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Figur 22 Mellemkommunal flyttebalance aldersopdelt
Kilde: Lifa Census

Figur 22 viser, at det er i aldersgruppen 19 til 25 ar, der sker den stgrste netto fraflytning i
perioden. Ved alle andre aldersgrupper ses der en overordnet balance mellem tilflyttere og
fraflyttere.

| det felgende dykkes der naermere ned i aldersfordelingen pa mellemkommunale til- og
fraflytterede.

| Figur 23 ses udviklingen i aldersfordelingen af mellemkommunale tilflyttere til Lemvig Kommune
for perioden 2015-2025.
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Figur 23 Mellemkommunal tilflytning fordelt pG aldersgrupper
Kilde: Lifa Census

Figur 23 viser, at der har vaeret en stigning fra 2015-2025 i antallet af mellemkommunale
tilflyttere i fem af de syv aldersgrupper: 0-6 ar (90,5 %), 25-34 ar (2,4 %), 35-49 ar (23,5 %), 50-64
ar (94 %) og 65+ (34,3 %). Der har vaeret tilbagegang i aldersgrupperne 7-17 ar (-14,6 %) og 18-24
ar (-39,1 %). Aldersgrupperingen med stgrst nedgang i tilflyttere er 18-24 ar og aldersgruppen
med stgrst fremgang er 50-64-arige. Det samlede antal tilflyttere ligger i 2025 (654 tilflyttere) pa
stort set samme niveau som i 2015 (658 tilflyttere), mens der i arene imellem har veeret en
stigning til 814 i 2020, hvorefter antallet er faldet igen. Aldersgrupperingerne 18-24 ar og 25-34 ar
har gennem hele perioden haft det stgrste antal tilflyttere.

| Figur 24 ses udviklingen i aldersfordelingen af fraflyttere til Lemvig Kommune i perioden 2015-
2025.
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Figur 24 Mellemkommunal fraflytning fordelt pé aldersgrupper
Kilde: Lifa Census

Figur 24 viser, at der i perioden 2015-2025 har veeret et fald i antallet af mellemkommunale
fraflyttere i alle aldersgrupper undtagen 65+-arige, hvor der har vaeret en stigningen i fraflytning
fra 2015-2025 pa 116,7 % (fra 30 personer i 2015 til 65 personer i 2025). De andre
aldersgrupperinger har haft et fald i antallet af fraflyttere pa mellem 6,8 % og 26,0 %. Det samlede
antal fraflyttere er faldet fra 930 personer i 2015 til 776 personer i 2025. Aldersgrupperingerne
18-24 ar og 25-34 ar har gennem hele perioden haft det stgrste antal fraflyttere.

At aldersgrupperingerne 18-24 ar og 25-34 ar har bade de stgrste antal af tilflyttere og fraflyttere
fortzeller os noget om, at borgerne er mest flytbare i denne periode.

For at fa et indblik i hvorvidt der er forskel i den mellemkommunale flytteaktivitet fordelt pa
kommunens sogne, kan der i Figur 25 ses:
e antallet af tilflyttere til et sogn fra en anden kommune i perioden 2015-2025
e antallet af fraflyttere fra et sogn til en anden kommune i perioden 2015-2025
e flyttebalancen (forholdet mellem til- og fraflyttere)
o flyttebalancens andel af tilflytninger til sognet for perioden 2015-2025. Flyttebalancens
andel af tilflytninger i sognet viser noget om, hvor mange borgere sognet samlet set
vinder eller mister set i forhold til tilflytningsniveauet.
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2015-2025  Tilflyttere Fraflyttere  Flyttebalance Flyttebalancens

(antal) (antal) (antal) andel af sognets

tilflytninger

Bevling 214 663 -149 -29,00%
Dybe 81 92 -11 -13,60%
Engbjerg 11 20 -9 -81,80%
Fabjerg 155 208 -33 -34,20%
Ferring 56 51 5 8,90%
Fjaltring 104 108 -4 -3,80%
Flynder 338 426 -88 -26,00%
Gudum 477 o768 -89 -20,80%
Harbogre 553 727 -174 -31,50%
Hove 159 250 61 -32,30%
Hygum 73 73 0 0,00%
Lemvig 1967 2561 -594 -30,20%
Lomborg-Rom 373 536 -163 -43,70%
Meborg 301 395 -44 -12,50%
Nees 272 279 -7 -2,60%
Ngrlem 468 628 -160 -34,20%
Ngrre Nissum 841 1149 -308 -36,60%
Ramme 369 453 -84 -22,80%
Thyboran 730 836 -106 -14,50%
Trans 27 32 -3 -18,50%
Tarring 201 213 -12 -6,00%
Vandborg 111 146 -35 -31,50%

Figur 25 Mellemkommunal flyttebalance opdelt pG sogn

Kilde: Lifa Census, egen tilvirkning

Figur 25 viser, at langt de fleste sogne har en negativ flyttebalance over for andre kommuner —
det vil sige, at der er flere borgere, der flytter til andre kommuner fra sognet, end der flytter til
sognet fra andre kommuner. De to undtagelser er Ferring Sogn, hvor der er flyttet fem personer
mere til sognet i perioden og Hygum Sogn, hvor antallet af tilflyttere og fraflyttere er lige store.
Engbjerg Sogn har den stgrste negative balance pa 81,8 %. | alle tre tilfeelde er der dog tale om
lave antal.

5.2.1. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommune gennem hele perioden siden 1990 har haft en vedvarende
negativ mellemkommunal flyttebalance. Det betyder, at der hvert ar flytter flere borgere fra
Lemvig Kommune til andre kommuner, end der flytter den modsatte vej. Den mellemkommunale
flyttebalance er dermed en central forklaring pa kommunens samlede befolkningstilbagegang.

Aldersopdelingen af de mellemkommunale flytninger viser, at nettofraflytningen i saerlig grad er
koncentreret blandt unge i aldersgruppen 19-25 ar. | de gvrige aldersgrupper er der overordnet
set balance mellem til- og fraflyttere. Dette peger p3, at fraflytningen sker i forbindelse med
uddannelse og tidlig etablering pa arbejdsmarkedet, hvilket reducerer kommunens mulighed for
at fastholde unge voksne.

Udviklingen i perioden 2015-2025 viser, at det samlede antal mellemkommunale fraflyttere er
faldet, mens antallet af tilflyttere samlet set ligger omtrent pa samme niveau som i starten af
perioden. Pa trods af dette opretholdes den negative flyttebalance, blandt andet fordi
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tilflytningen blandt unge i alderen 18-24 ar er faldet, mens fraflytningen blandt de zldre
aldersgrupper — saerligt 65+ arige — er steget.

Sammenholdt indikerer analyserne, at de mest mobile grupper er borgere i alderen 18-34 ar, som
tegner sig for bade de stgrste til- og fraflytningsstremme. Kommunen formar saledes at tiltraekke
borgere i disse aldersgrupper, men mister samtidig relativt mange, hvilket resulterer i en
begranset nettogevinst.

Pa sogneniveau er den mellemkommunale flyttebalance negativ i langt de fleste sogne. Kun
enkelte sogne udviser en neutral eller svagt positiv balance, men her er der tale om meget lave
absolutte tal. Det indikerer, at fraflytningen ikke er et lokalt faenomen knyttet til enkelte omrader
men et forhold, der bergrer stgrstedelen af kommunen.

Samlet set peger analysen p3, at Lemvig Kommunes udfordringer med mellemkommunal
fraflytning primaert er drevet af unge voksnes mobilitet og manglende nettofastholdelse i de mest
flytteaktive aldersgrupper.

5.3. Interne flyttemgnstre - dobbelturbanisering

Urbanisering beskriver typisk en tendens for tilflytning fra yderkommuner og landkommuner til de
fire stgrste byer — Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg. Ofte er der dog ogsa tale om, at
mindre, regionale vaekstcentre i de enkelte kommuner tiltraekker flere beboere og virksomheder.
Lokalt er der en bevaegelse af mennesker fra landdistrikter/mindre byer mod de lokale bycentre.
Her taenkes specielt fra oplandet i Lemvig Kommune i forhold til Lemvig by og Thyborgn. Denne
udvikling kaldes dobbelt urbanisering?.

| Figur 26 ses de 3 sogne hvor det respektive sogn har den stgrste flyttebalance op i mod — uanset
om det er en positiv eller negativ balance. Flytningerne mellem sogne er opgjort i perioden 2015
til 2025.

Figur 26 skal leeses pa den made, at det sogn, hvor eksempelvis Bgvling har den stgrste
flyttebalance over for, er Nees, hvor der er 45 flere tilflyttere til Bgvling fra Nees, end der er
fraflyttere fra Bgvling til Nees i perioden. Sognet, hvor Bgvling har den naeststgrste flyttebalance,
er Lemvig, for der er 44 flere personer, der flytter fra Bgvling til Lemvig, end der er personer, der
flytter fra Lemvig til Bgvling i perioden — og sa videre.

2 Kilde: Quantic, 2026: Lemvig Kommune: Beboer- og boliganalyse. Realdania, 2017: Hovedbyer pa forkant.
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2015-2025 | sterste flyttebalance | 2. stgrste flyttebalance | 3. stgrste flyttebalance
Bavling Nees 45 [Lemvig -44  Nerlem -17
Dybe Lemvig -25 [Nerlem -15  |Bsvling/Ramm¢ -1
Engbjerg Tarring -4 |Hygum 3 4sogne -1
Fabjerg Lemvig -37 [Nerlem -33  |Gudum -10
Ferring Lemvig -7 |Harbogre -3 |Lomborg-Rom 3
Haltring Lemvig -21 |Bgving -8  [Lomborg-Rom -6
HRynder Maborg 40 [Nees 24 |Lemvig -16
Gudum Lemvig -39 |Narre Nissum -27  |Lomborg-Fom -17
Harbogre Lemvig -84 |Ngrre Nissum -22  |Hove 12
Hove Thyborgn 14 |Harbogre -12 |Terring 12
Hygum Lemvig -24 | Tarring 7 Qudum 7
Lemvig Norre Nissum 144 |Harbogre 84 |Ramme 76
Lomborg-Rom |Lemvig -72 |Ramme -30  [Nerlem -20
Maborg Aynder -40 |Lemvig -26  |BavlinggRamm«  -10
Nees Baviing -45 |Flynder -24  |Vandborg -5
Norlem Lemvig -38 |Lomborg-Fom 20 |Thyborgn 18
Negrre Nissum (Lemvig -144 |Fabjerg 33 |Gudum 2]
Ramme Lemvig -76 |Lomborg-Fom 30 |NarreNissum -20
Thyboren Lemvig -74 |Narlem -18  |Ramme -15
Trans Baviing -9 |Dybe -5  |Lomborg-Rom -5
Terring Lemvig -43 |Narlem 14 [Hove -12
Vandborg Lemvig -49 |Harbogre -8  [Nees 5

Figur 26 Flyttemgnstre mellem sognene
Kilde: Lifa Census, egen tilvirkning

Figur 26 viser, at Lemvig Sogn er det eneste sogn, der har en positiv netto flyttebalance over for
alle de andre sogne. Det vil sige, at fra alle andre sogne i Lemvig Kommune, er der flere personer,
der flytter til Lemvig Sogn, end der er personer, der flytter fra Lemvig Sogn til de enkelte sogne.
Det bekraefter, at der er en tendens til dobbelturbanisering i perioden 2015-2025 i Lemvig Sogn.
Tendensen er dog ikke gaeldende for de gvrige st@grre byer i kommunen, hvor vi eksempelvis kan
se, at Thyborgn ogsa har negativ flyttebalance til andre sogne i kommunen.

Derudover viser figuren, at Ngrre Nissum og Flynder er sogne i kommunen, som folk flytter til
(udover Lemvig Sogn), nar geelder flytninger indenfor kommunens graenser.

Quantic har i deres interviewundersggelse spurgt borgere i bade Lemvig Kommune og andre
kommuner, hvorvidt de har planer om at flytte inden for de naeste 12 ar3. 533 borgere i Lemvig
Kommune har svaret, at de har planer om at flytte. Ud af de 533 borgere har 66 % fortsat som
farstevalg at bo i Lemvig Kommune og 36 % har Lemvig Kommune som 2. valg. 33 % af dem har
bade valgt Lemvig Kommune som deres fgrste og andet valg.

| Figur 27 ses, hvor en del af ovennavnte 533 respondenter vil flytte hen i kommunen, hvis de har
planer om at flytte internt i kommunen.

3 Kilde: Quantic, 2026: Lemvig Kommune: Beboer- og boliganalyse, side 73.
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Figur 27 Lemvig-borgeres sggte lokalomrdder

Kilde: Quantic, Lemvig Kommune: Beboer- og boliganalyse 2026

Figur 27 viser, at 63 % af de 87 borgere, der har svaret pa spgrgsmalet, vil sgge til Lemvig By,
mens 15 % svarer, at der ikke er et bestemt omrade, de sg@ger.

5.3.1. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommune i perioden 2015-2025 er praeget af en tendens til
dobbelturbanisering, hvor der bade sker en overordnet bevaegelse mod stgrre byer uden for
kommunen og en intern forskydning af befolkningen fra landdistrikter og mindre bysamfund mod
kommunens primzere bycenter, Lemvig Sogn.

Flyttedata pa sogneniveau dokumenterer, at Lemvig Sogn er det eneste sogn i kommunen med en
positiv nettoflyttebalance over for samtlige @vrige sogne. Det betyder, at der fra alle andre dele af
kommunen samlet set flytter flere borgere til Lemvig Sogn, end der flytter den modsatte vej.
Tendensen genfindes ikke i samme grad i kommunens gvrige stgrre byer, idet eksempelvis
Thyborgn fortsat har negativ flyttebalance i forhold til andre sogne. Ud over Lemvig Sogn fremstar
Ngrre Nissum og Flynder som sekundzere tilflytningssogne, dog i et mere begreenset omfang.

Resultaterne fra Quantics interviewundersggelse underbygger dette billede. En stor andel af
Lemvig Kommunes borgere, der forventer at flytte inden for de kommende ar, angiver fortsat
Lemvig Kommune som fgrste- og/eller andet valg. For de borgere, der planlaegger at flytte internt
i kommunen, er Lemvig by det mest attraktive lokalomrade. Dette indikerer, at de potentielle
fremtidig flytningerne handler om intern omplacering frem for fraflytning, men samtidig med en
klar preeference for bynaere lokaliteter.

Samlet peger analysen pa, at dobbelturbanisering i Lemvig Kommune bidrager til en gget
befolkningskoncentration i Lemvig by, mens mindre byer og landdistrikter i stigende grad mister
beboere til kommunens center.

Side 34 af 134



Lemvig Kommune

5.4. Til- og fraflytteres pavirkning af gkonomien

Udover den pavirkning pa gkonomien, som den negative flyttebalance har, kan det veere relevant
at se naermere pa, hvorvidt forskellige grupper af til- og fraflyttere har indvirkning pa kommunens
gkonomi pa andre mader.

5.4.1. Til- og fraflytteres behov for udvalgte indsatser

For at fa et indblik i hvorvidt kommunen som landkommune - og dermed med en
boligsammensatning, der alt andet end lige ggr det billigere at eje og leje boliger - sa undersgges
det her, om der er en skavvridning mellem tilflyttere og fraflyttere som har behov for udvalgte
indsatser.

Figur 28 viser antallet af til- og fraflyttere pa langtidsforsgrgelse i perioden 2013-2023 opgjort i
antal og i procent.

e —— L L |

Fertidspension 60,88% 62,81% -5
Kontanthj=lp 233 37,82% 225 37,19% 8
Seniorpension 5 0,81% - - 5
Stottet beskzeftigelse uden lgn 3 0,49% - - 3
1alt 616 100% 605 100% 11
Til- og fraflyttere i alt 5.853 - 7.729 - -1.876
Andel af hhw. til- og fraflyttere 10,52% - 7,83% - 2,70%

Figur 28 Tilflyttere og fraflyttere pd langtidsforsgrgelse

Kilde: Dataproces, seertraeek

Figur 28 viser, at der antalsmaessigt flytter ca. lige mange personer til og fra kommunen, som er
pa langtidsforsgrgelse. | perioden 2013-2023 har tilflyttere pa langtidsforsgrgelse udgjort 10,52 %
af de samlede tilflyttere, mens fraflyttere pa langtidsforsgrgelse har udgjort 7,83 % af de samlede
fraflyttere.

| Figur 29 ses antallet af bgrn og unge (0-18 ar) til- og fraflyttere der er modtager indsats efter
serviceloven/Barnets lov og/eller modtager specialundervisning.

| o204 Tifyttere S —
—m Andel i pt. m Andel i pet. ==

lalt 100% -1
Andel af hhv. til- og fraflyttere 9,5% 100% 8,6% 100% 0,9%

Figur 29 Til- og fraflyttere, der modtager indsatser eller specialundervisning

Kilde: Dataproces, seertraek

Figur 29 viser, at 126 tilflyttere og 127 fraflyttere i perioden har modtaget specialundervisning
eller vaeret anden szerlig stgtte. Det svarer til, at 9,5 % af tilflytterne og 8,6 % af fraflytterne indgar
i malgruppen — en forskel pa 0,9 %-point. Denne marginale forskel indikerer, at tilflyttere ikke
belaster omradet mere end den gvrige bgrnebefolkning, og at udfordringsbilledet dermed ikke
kan forklares ved migrationsmgnstre alene.
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5.4.2. Delkonklusion

Analysen viser, at der ikke er vaesentlige forskelle mellem til- og fraflyttere i forhold til behovet for
udvalgte kommunale indsatser. Antalsmaessigt flytter der omtrent lige mange borgere til og fra
Lemvig Kommune, som er pa langtidsforsgrgelse, om end andelen blandt tilflyttere er marginalt
hgjere. Tilsvarende ses kun en meget begraenset forskel mellem til- og fraflyttere blandt bgrn og
unge med behov for specialundervisning eller stgtte efter serviceloven/Barnets lov.

Samlet indikerer resultaterne, at tilflytning til Lemvig Kommune ikke i sig selv medfgrer en
skaevvridning i kommunens udgiftsbehov pa de analyserede omrader, og at udfordringer pa
forsgrgelses- og bgrneomradet ikke kan forklares ved migrationsmgnstre alene.
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6. Born og Familie

Pa Bgrne- og Familieomradet star kommunen over for to centrale udfordringer:
e Etfaldibgrnetallet
e En begraenset eendring i behovet for hjeelp og stgtte blandt bgrn og familier.

Derfor dykker vi i dette kapitel ned i analyser af de to udfordringer.

6.1. Faldende bgrnetal

Den demografiske udvikling jf. afsnit 4.1. Befolkningsudvikling og gkonomi viser, at Lemvig
Kommune har faldende bgrnetal.

Lemvig Kommune star ikke alene med denne udfordring. Nationale fremskrivninger fra Danmarks
Statistik dokumenterer, at antallet af 0-6-arige falder i hele landet i de kommende ar, og at dette

fortsaetter ind i 2030’erne. Seneste prognoser viser, at der pa landsplan forventes faerre bgrn i de
yngste aldersgrupper — blandt andet omkring 36.700 faerre 0—6-arige i 2030 som fglge af faldende
fertilitet.

Lemvig Kommune har i dag 8 kommunale og 4 private daginstitutioner, 6 kommunale skoler samt
4 private friskoler. Dertil kommer bade dagpleje og private pasningsordninger.

6.1.1. Prognose for bgrnetal

| dette afsnit vil vi dykke mere ned i befolkningsudviklingen for borgere i alderen 0-17 ar. Blandt
andet vil vi kigge mere detaljeret pa alderssammensaetningen. Herunder hvordan fordelingen er i
de respektive skoledistrikter, sa vi fa et billede af borgergrundlaget til de forskellige tilbud.

| Figur 30 ses udvikling i antallet af 0-17-arige i Lemvig Kommune.
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Befolkningsudvikling og -prognose for 0-17-3rige i Lemvig kommune
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Figur 30 Befolkningsudvikling og -prognose for 0-17-drige
Kilde: Demografix

Figur 30 viser, at antallet af 0-17-arige i Lemvig Kommune forventes at falde fra 3.134 borgere i
2025 til 2.486 borgere i 2040, hvilket svarer til et fald pa 20,7 %. Det stgrste fald er i
aldersgruppen 6-16-arige, som forventes at falde med 25 %, mens 0-5-arige forventes at falde
med 12 % og 17-arige forventes at falde med 20 %.

6.1.2. Konsekvens for skolerne

For skoleomradet betyder det faldende bgrnetal, at elevgrundlaget frem mod 2040 bliver mindre.
Faerre elever giver faldende klasse- og argangsstgrrelser, hvilket kan udfordre skolernes gkonomi
og baeredygtighed.

| Figur 31 ses udviklingen i antallet af 6-16-arige fordelt pa skoledistrikt samt prognose frem til
2040.
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Historik og prognose for antallet af 6-16-arige fordelt pa skoledistrikt

== Christinelyst | emtorp Ngrre Nissum e Ramme
e TaNgS P Tangen Harbogre e=mm=Tangen Thyborgn

700 ggo

<—Historik

600
500
_ 406
S 400
1= 373
< 345
300 3}
21
256 —
200 77 55‘5‘
165
166!
100 | 108
I 101
1
0 1
S O A DO O A DD AN DO AN DD XD 0 A DO D
NS PP PPN DD D DN
AT A7 AT AR AT AR AT AR AR ADY AR AR AR ADT AR AT AR AT ADT AR ADT ADT ADT ADT ADT AR

Figur 31 Befolkningshistorik og -prognose for 6-16-drige.

Kilde: Demografix

Figur 31 viser, at alle kommunens skoledistrikter star over for et forventet fald i antallet af
6-16-arige frem mod 2040. Skoledistriktet med det stgrste forventede fald i antallet af 6-16-arige
fra 2025-2040 er Tangen Harbogre med et fald pa 39,3 %, efterfulgt af Tangen Thyborgn med 39,2
%. Skoledistriktet med det lavest forventede fald er Lemtorp med et fald pa 7,1 %. Det samlede
fald i Lemvig Kommune er pa 24,8 %

| Figur 4 blev det dokumenteret, at borgere i Lemvig Kommune med udenlandsk statsborgerskab
udger en stigende andel af den samlede befolkning. Her vil vi undersgge om samme tendens er
geeldende for antallet og andelen af elever med udenlandsk statsborgerskab.

| Figur 32 ses den historiske udvikling samt linezer fremskrivning af antallet af bgrn i alderen 6-16
ar med udenlandsk statsborgerskab samt andelen af alle 6-16-arige.
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6-16-arige med udenlandsk statsborgerskab - antal og andel
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Figur 32 6-16-drige med udenlandsk statsborgerskab

Kilde: Lifa Census, egen tilvirkning

Figur 32 viser, at bade antallet og andelen af bgrn i alderen 6-16-arige med udenlandsk
statsborgerskab er stigende. |1 2015 udgjorde bgrn pa 6-16 ar med udenlandsk statsborgerskab 4,0

% (115 bgrn) af alle 6-16-arige mens andelen i 2026 var 13,4 % (264 bgrn). Antallet af bgrn med
udenlandsk statsborgerskab fra 2015-2026 er steget med 130,0 % og andelen er i samme periode
steget med 231,9 % pga. faldende bgrnetal. Med en linezr fremskrivning vil antallet af 6-16-arige
med udenlandsk statsborgerskab i 2040 vaere pa 465 bgrn, som, sammenholdt med
befolkningsfremskrivningen, vil udggre 30,6 % af alle 6-16-arige.

Skoleprognoser

Skoleprognoser adskiller sig fra befolkningsprognoser ved at tage hgjde for andelen af bgrn, der
gar pa fri- og privatskoler, andelen der bliver hjemmeskolet samt sggemgnstre til de enkelte
skoler. | tilleg til befolkningsprognosen pa skoledistriktsniveau, kan skoleprognosen derfor give et
mere kvalificeret bud pa, hvor mange elever de enkelte skoler kan forvente i de kommende ar.

| Figur 33 og Figur 34 ses skoleprognosen for hhv. kommunens folkeskoler og kommunens
friskoler.
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Prognose for antallet af elever fordelt pa kommunens folkeskoler
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Figur 33 Skoleprognose for folkeskoler
Kilde: Demografix

Prognose for antallet af elever fordelt pa friskoler
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Figur 34 Skoleprognose for friskoler/privatskoler
Kilde: Demografix

Figur 33 og Figur 34 viser, at der forventes en nedgang i elevtallet pa tveers af alle Lemvig
Kommunes folkeskoler og friskoler frem mod 2040.

Folkeskolen med det forventede stgrste procentvise fald i antallet af elever fra skolearet
2025/2026 til 2039/2040 er Tangen med et fald pa 38,2 %. Dog forventes et stgrre fald for 10.
klasse (39,5 %). 10. klasse kan imidlertid ikke helt betragtes som en kommunal skole, da 10. klasse
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samler elever fra alle kommunens folkeskoler. Faldet i antallet af 10. klasses elever bekraefter dog
meget godt den generelle tendens til faldende elevgrundlag.

Folkeskolen med det laveste forventede fald i antallet af elever fra skoledret 2025/2026 til
2039/2040 er Lemtorpskolen, med et forventet fald pa 6 elever, svarende til en nedgang pa 2,3
%.

Friskolen med det stgrste procentvise fald i antallet af elever fra skolearet 2025/2026 til
2039/2040 er Udefriskolen i Fabjerg med et fald pa 32,3 %. Udviklingen for privatskoler i gvrigt er
dog stgrre med et fald pd 55,1 %. Privatskoler i gvrigt deekker over en samling af fri- og
privatskoler i andre kommuner og er saledes ikke en enkeltstaende skole. Friskolen med det
laveste forventede fald i antallet af elever fra skolearet 2025/2026 til 2039/2040 er Alt i Et
Friskolen i Klinkby med et fald pa 11,3 %.

Pris pr. elev

| Figur 35 ses prognosen for de gennemsnitlige udgifter pr. elev sat op mod antallet af elever.

Prognose for gennemsnitlig pris pr. elev pa folkeskoler ift. antallet af elever (PL 2025)
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Figur 35 Prognose for gennemsnitlig pris pr. elev.

Kilde: Demografix, egen tilvirkning

Figur 35 viser, at den gennemsnitlige pris pr. elev forventes at stige i takt med, at elevtallet falder.
Den gennemsnitlige pris pr. elev forventes at stige fra 94.190 kr. i skolearet 2025/2026 til 122.924
kr. i skolearet 2039/2040, hvilket er en stigning pa 30,5 %. Dette haenger taet sammen med, at en
del af udgifterne pa skoleomradet er faste eller semistatiske, uanset hvor mange elever, der er
indskrevet.

| Budget 2026 koster en elev i Lemvig Kommunes folkeskoler i gennemsnit 94.190 kr. Til
sammenligning far Lemvig Kommune en indtaegt pa 66.667 kr. pr. 6-16-arig til deekning af
undervisningsudgifter.

Det er ikke muligt at sammenligne ovenstaende pris pr. elev med prisen pa landsplan, men prisen
pa en gennemsnitlig 6-16-arig pa folkeskoleomradet inkl. ungdomsskole i 2024 kan sammenlignes
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pa landsplan. | 2024 var denne gennemsnitlige pris pa 96.619 kr. i Lemvig Kommune, mens den
gennemsnitlige pris pa landsplan var 88.280 kr.

| Figur 36 ses prognosen for pris pr. elev specificeret pa de enkelte folkeskoler i kommunen.

Prognose for pris pr. elev specificeret pa de enkelte folkeskoler (PL 2025)
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Figur 36 Prognose for pris pr. elev opdelt pG kommunens folkeskoler.

Kilde: Demografix, egen tilvirkning

Figur 36 viser, at alle skoler forventes at have en stgrre udgift pr. elev i 2040, dog med store
forskelle fra skole til skole. Lemtorpskolen forventes at have den mindste stigning pa 1,9 %,
hvilket haenger sammen med den meget lille nedgang i antallet af elever, der kan ses i Figur 33.
Den stgrste forventede stigning er pa Tangen, som forventes at veere 57,7 %, hvilket ogsa haenger
sammen med prognoseudviklingen i Figur 33.

Grafen viser samtidig, at prisen pr. elev har forskellige niveauer i udgangspunktet (skolear
2025/26), hvilket ogsa er med til at forstaerke forskellene i skoledret 2039/40. Forskellene skyldes
isaer skolernes stgrrelse, kapacitet, elevgrundlag og geografiske forhold:

e Tangsg Skole og Ngrre Nissum har de hgjeste enhedspriser frem mod 2040, dog overhales
Tangse Skole af Tangen fra 37/38. Dette afspejler bade faldende elevtal og begraensede
muligheder for stordriftsfordele. Jo feerre elever en skole har, desto mere fglsom er
gkonomien over for selv sma fald i elevtallet. Derudover har bade Tangen og Ngrre
Nissum specialklasser hvortil de bygningsmaessige udgifter er indeholdt i ovenstaende pris
(se mere i kapitel 13.).

e Ramme Skole starter pa niveau med Tangsg Skole og Nr. Nissum, men oplever ikke en lige
sa stor stigning frem mod 2040.
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e Tangen ligger i midterfeltet, men oplever en stejl stigning over tid. Her ses en
kombination af faldende elevtal og drift af relativt store bygninger, som medfgrer hgje
faste omkostninger.

e Christinelystskolen og Lemtorpskolen har de laveste enhedspriser i udgangspunktet, men
ogsa her ses en stigende tendens, specielt for Christinelystskolen. Skolerne er dog mindre
pavirkede, fordi deres nuvaerende struktur giver lidt bedre mulighed for at balancere
kapacitet og elevtal — men kun i de tidlige ar.

Lemvig Kommune er forpligtet til at betale arlige bidrag til staten for elever i frie grundskoler
(friskoler). 1 2025 er satsen pa 48.718 kr. til undervisningen pr. elev og 8.968 kr. til SFO pr. elev.
Den samlede udgift til elever pa friskoler forventes derfor at falde i takt med det faldende elevtal.

6.1.3. Konsekvens for dagtilbudsomradet

Ligesom for skolerne gaelder det ogsa for dagtilbudsomradet, at bgrnetallet er afggrende for
dagtilbuddenes gkonomi og bzeredygtighed.

| Figur 37 ses udviklingen i antallet af 6-16-arige fordelt pa skoledistrikt samt prognose frem til
2040.

Udvikling og prognose for antallet af 0-5 arige fordelt pr. skoledistrikt
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Figur 37 Befolkningsudvikling og -prognose for 0-5-drige.

Kilde: Demografix

Figur 37 viser, at stort set alle skoledistrikter forventes at opleve et fald i antallet af 0-5-arige frem
mod 2030 og derefter flader udviklingen ud pa de fleste skoler. Christinelyst og Lemtorp forventes
at opleve en svag stigning fra 2030 og frem. Fra 2025-2040 forventes Christinelyst at en stigning
pa 9 bgrn i alderen 0-5 ar, der svarer til 4,4 % og Lemtorp forventes at have en stigning pa ét barn,
der svarer til 0,5 %. Skoledistriktet med det mindste forventede fald gennem perioden er Ramme,
hvor der forventes et fald pa 5 bgrn i alderen 0-5 ar, hvilket svarer til 7,3 %. Skoledistriktet med
det st@rste forventede fald er Ngrre Nissum med et forventet fald pa 43 bgrn i alderen 0-5 ar,
hvilket svarer til 30,0 %.
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Ligesom med den overordnede sammensatning af borgerne i Lemvig Kommune (se Figur 4), er
det ift. dagtilbudsomradet ogsa relevant at se pa antallet af dagtilbudsbgrn med udenlandsk
statsborgerskab.

| Figur 38 ses den historiske udvikling samt lineaer fremskrivning af antallet af bgrn i alderen 0-5 ar
med udenlandsk statsborgerskab samt andelen set i forhold til alle 0-5-arige.

0-5-arige med udenlandsk statsborgerskab - antal og andel
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Figur 38 Antal 0-5-Grige med udenlandsk statsborgerskab

Kilde: Lifa Census, egen tilvirkning

Figur 38 viser, at antallet og andelen af bgrn i alderen 0-5 ar med udenlandsk statsborgerskab
overordnet set er steget siden 2015, men at tendensen de sidste par ar har vaeret faldende. | 2015
udgjorde bgrn pa 0-5 ar med udenlandsk statsborgerskab 9,9 % af alle 0-5-arige (99 bgrn), mens
andelen i 2026 er 13,4 % (118 bgrn). Antallet af bgrn pa 0-5 ar med udenlandsk statsborgerskab er
fra 2015-2025 steget med 19,2 %, mens andelen i samme periode er steget med 36,0 % pga.
faldende bgrnetal. Med en linezer fremskrivning vil antallet af 0-5-arige med udenlandsk
statsborgskab vaere pa 190 bgrn i 2040, som, sammenholdt med befolkningsfremskrivningen, vil
udggre 23,9 % af alle 0-5-arige.

| Figur 39 ses prognosen for antallet af bgrn i vuggestue- og dagplejealderen, 0-2 ar.
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Prognose for bgrn i alderen 0-2 ar pr. skoledistrikt
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Figur 39 Prognose for antallet af 0-2 drige pr. skoledistrikt.

Kilde: Demografix

Figur 39 viser, at skoledistrikterne Christinelyst og Lemtorp forventer en stigning i antallet af bgrn
i alderen 0-2 ar pa hhv. 12 bgrn (13,4 %) og 2 bgrn (2,0 %). De andre skoledistrikter forventer et

fald pa mellem 10,3 % (Tangen Harbogre) og 31,7 % (Tangen Thyborgn) fra 2025-2040. For

skoledistrikterne, der oplever falder, forventes et generelt stabilt, men svagt faldende, niveau fra

2027 og 2028.

| Figur 40 ses prognosen for antallet af bgrn i bgrnehavealderen, 3-5 ar.
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Prognose for bgrn i alderen 3-5 ar pr. skoledistrikt
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Figur 40 Prognose for antallet af 3-5 drige pr. skoledistrikt

Kilde: Demografix

Figur 40 viser, at alle skoledistrikterne forventer at opleve et fald i antallet af 3-5-arige — dog
falder antallet relativt lidt i Christinelyst (3 bgrn svarende til 2,9 %), Lemtorp (ét barn svarende til
0,9 %), Ramme (2 bgrn svarende 3,4 %) og Tangen Thyborgn ( ét barn, svarende til 5,4 %).
Skoledistriktet med det stgrst forventede fald i antal er Ngrre Nissum med 31 bgrn svarende til
35,1 %. Skoledistriktet med st@rst forventet fald i procent er Tangen Harbogre med 39,0 % (15
barn).

Christinelyst og Lemtorp ligger relativt stabilt og vil fremover bzere en stgrre del af kommunens
samlede dagtilbudsgrundlag, mens andre distrikter fortsat beveeger sig mod et lavere og mere
begraenset optag.

| Figur 41 ses prognosen for den gennemsnitlige pris pr. barn frem mod 2040.
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Prognose for pris pr. barn i daginstitution (PL 2025)
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Figur 41 Prognose for pris pr. barn i daginstitution
Kilde: Demografix, egen tilvirkning
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Figur 41 viser, at den gennemsnitlige pris pr. barn i daginstitutioner (dvs. eksklusiv dagpleje) vil
stige frem mod 2029, hvorefter den falder en smule og stabiliseres frem mod 2040. Stigningen
frem mod 2029 skyldes primaert, at b@grnetallet falder hurtigere end i de efterfglgende ar (se ogsa
Figur 30). Udviklingen fra 2025-2040 er pa 11.362 kr. pr. barn, hvilket er en udvikling pa 13,3 %.

6.1.4. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommune pa Bgrne- og Familieomradet star over for en udfordring som
folge af et fald i bgrnetallet frem mod 2040. Antallet af 0—-17-arige forventes samlet set at falde
med godt 20 %, med det stgrste fald blandt de 6-16-arige. Udviklingen er i trad med nationale
tendenser.

Pa skoleomradet medfgrer det faldende elevgrundlag, at alle skoledistrikter og skoler forventes at
opleve tilbagegang i elevtallet, om end i forskelligt omfang. Faldet medfgrer stigende
gennemsnitlige udgifter pr. elev, da en vaesentlig del af skolernes udgifter er faste eller
semistatiske. Enhedspriserne stiger frem mod 2040, szerligt pa de mindste skoler, hvor selv
mindre elevtab har stor gkonomisk effekt. Samtidig ligger kommunens gennemsnitlige udgift pr.
elev allerede over landsgennemsnittet, hvilket forstaerker presset pa skolegkonomien.

Pa dagtilbudsomradet ses tilsvarende et faldende bgrnetal i de fleste skoledistrikter, dog med
enkelte omrader — saerligt Christinelyst og Lemtorp — som forventer en svag stigning og relativ
stabilitet og fremadrettet vil baere en stgrre andel af det samlede dagtilbudsgrundlag. Faldende
bgrnetal udfordrer i flere distrikter muligheden for at opretholde stabile argangsstrukturer og en
effektiv kapacitetsudnyttelse. Den gennemsnitlige pris pr. barn i daginstitutioner forventes at
stige frem mod slutningen af 2020’erne og derefter stabilisere sig, hvilket afspejler samspillet
mellem faldende bgrnetal og faste driftsomkostninger.

Pa bade skole- og dagtilbudsomradet ses samtidig en stigende andel af bgrn med udenlandsk
statsborgerskab. Selvom det absolutte antal fortsat er begraenset, betyder det faldende samlede
bgrnetal, at gruppen frem mod 2040 forventes at udggre en stgrre andel af bgrnene. Dette kan
have betydning for behovet for malrettede paedagogiske og sproglige indsatser og kan give behov
for opmaerksomhed pa forskelligartede sociale og kulturelle referencer samt inkluderende
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leerings- og bgrnefaellesskaber. Udviklingen kan medfgre gget opmaerksomhed pa personalets
kompetencer i relation til den zndrede sammensatning.

Samlet set peger analysen p3, at Bgrne- og Familieomradet frem mod 2040 vil vaere praeget af
faerre bgrn, hgjere enhedsomkostninger og store geografiske forskelle i bgrnegrundlaget.

6.2. Bgrn og familiers stgttebehov

Logisk ville det vaere sadan, at et faldende bgrnetal automatisk medfgrte et fald i behovet for
stptte og dermed faldende udgifter til den del af den kommunale opgaveportefglje. Historisk har
det vist sig, at det ikke altid er tilfaeldet. Omradet er praeget af uforudsigelig og der kan vaere
seerligt dyre enkeltsager, som forvraenger billedet af det generelle specialomrade. | dette afsnit vil
vi undersgge, om det alligevel er muligt at sige noget om den fremtidige kommunale opgave for
det specialiserede bgrneomrade.

6.2.1. Skolernes specialomrade

Indledningsvis vil vi kigge pa den del af det specialiserede bgrneomrade, hvis opgave er at sikre, at
alle bgrn i skolealderen har et skoletilbud. | Figur 42 ses segregeringsprocenten pa tvaers af alle
elever bosat i Lemvig Kommune. Segregeringsprocenten angiver, hvor stor en andel af eleverne
der modtager undervisning i specialtilbud i forhold til det samlede elevgrundlag. En hgjere
segregeringsprocent betyder, at en stgrre del af eleverne er udskilt til specialomradet frem for at
modtage undervisning i almen skole.

Specialomradets andel af det samlede elevgrundlag (segregeringsprocent)
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Figur 42 Prognose for specialomrddet

Kilde: Demografix

Figur 42 viser, at segregeringsprocenten forventes at vaere nogenlunde stabil frem mod skolearet
2039/2040 med en andel pd mellem 5,7 % i skolearet 2025/2026 og 6,3 % som det hgjeste i
skoledrene 2029/2030, 2030/2031 og 2032/2033.

Nationalt er segregeringsprocenten Igbende steget siden inklusionsmalet pa 96 % blev afskaffet i
2016. | skolearet 2022/23 ligger andelen af elever i segregeret specialundervisning pa det hgjeste
niveau i 12 ar. En analyse foretaget af Vive viser, at andelen pa landsplan steg fra 4 % i 2016 til 5,5
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% ved starten af skolearet 2023/24, og tendensen forventes at vaere stigende*. Analysen viser
ligeledes, at der er store udsving kommunerne imellem. Nogle kommuner ligger under 3 %, mens
andre naermer sig 10 % segregering (Eksempler: Odsherred 10 %, Slagelse 9,2 %, Struer 9,5 %)°.

Vive peger p3a, at et stigende antal bgrn og unge med diagnoser sdsom autisme og ADHD kan vaere
en af forklaringerne pa den stigende segregering.

| Figur 43 ses segregeringsprocenten ved afslutningen af 9. klasse pa kommunens folkeskoler.

Andel af elever i specialklasser ved afsluttet 9. klasse
13,4%

16,0% 14,0%
14,0941,8%
12,0% N N eeeeeielnl g
T T Ty NSt A
son
6,0%
4,0%
2,0%

0,0%
19/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25
Skolear
Figur 43 Andel af elever i specialklasser ved afsluttet folkeskoleniveau
Kilde: FLIS
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Figur 43 viser, at andelen af elever, der afslutter 9. klasse i en specialklasse i Lemvig Kommunes
folkeskoler, varierer fra ar til ar. Andelen spaender i perioden fra 4,7 % i skolearet 2020/21 til 14,0
% i2024/25. Denne variation afspejler, at sma argange og lokale forhold kan pavirke tallene fra et
skolear til det naeste.

Udviklingen illustrerer, at selvom det samlede elevtal i kommunen falder, er der ikke en
tilsvarende nedgang i behovet for specialpaedagogiske indsatser i folkeskolen. Enkelte argange
kan have seerlige behov, og selv sma udsving i absolutte elevtal kan give store procentvise
forskelle, fordi udgangspunktet er relativt sma elevgrupper. Derfor er det vigtigt at tolke
udsvingene med forsigtighed og i sammenhang med gvrige data pa specialomradet.
Tendenslinjen viser dog en stigning i andelen af elever, der afslutter 9. klasse i en specialklasse i
Lemvig Kommunes folkeskoler.

Specialklasseandelen pavirkes blandt andet af:
e forskelle i argangenes behovsprofil
e visitationer og tilbudsviften det pagaldende ar
e |okale skoleforhold
o tidlige indsatser i dagtilbud og indskoling.

4 https://www.vive.dk/da/udgivelser/flere-elever-i-folkeskolen-faar-undervisning-i-specialskoler-og-
specialklasser-4xk1g3nz/

> VIVEs opggrelsesmetode afviger dog fra Lemvig Kommunes og derfor kan disse tal ikke sammenlignes 1:1
med segregeringsprocenten i Figur 42
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6.2.2. Bgrnefamiliecentrets omrade

Det specialiserede bgrneomrade er i Lemvig Kommune forankret i Bgrne- og Familiecentret (BFC).
Udover myndighedsopgaver som eksempelvis visitation til de ovenstaende naevnte specialklasser,
varetager BFC ogsa en raekke andre opgaver. Det er eksempelvis stgtte til familier, seerlige
indsatser til bgrn og unge, anbringelser og alternative tilbud samt tveersektorielle samarbejder,
der skal bidrage til en tidlig, effektiv og helhedsorienteret indsats.

| det fglgende gennemgas en raekke af BFCs tilbud. Vi starter med anbringelser, som er det mest
indgribende tilbud og ogsa en foranstaltning, der i hgj grad driver udgiften pa bgrne- og
familieomradet. Derefter bliver tilbuddene gradvist mindre indgribende sidst med et
forebyggende perspektiv.

Anbringelser omfatter de sager, hvor et barn eller en ung placeres uden for hjemmet og dermed
ikke bor hos foreldremyndighedsindehaveren. Valget af anbringelsesform afhaenger af
kompleksiteten og tyngden i den enkelte sag og sker altid ud fra en vurdering af barnets behov.
Den mindst indgribende form for anbringelse er netvaerkspleje eller “eget vaerelse”, hvor barnet
placeres hos familie eller andre nzere relationer. Herefter fglger plejefamilier i forskellige
kategorier, som samlet er vist som én gruppe i figuren. Plejefamilier anvendes, nar barnet har
behov for en stabil og omsorgsfuld ramme, men hvor stgttebehovet fortsat kan daekkes i en
familieorienteret kontekst.

De mest indgribende og specialiserede anbringelser er opholdssteder og dggninstitutioner, som
handterer de tungeste og mest komplekse sager. Forskellen mellem de to typer ligger primeert i
driftsformen: Opholdssteder er typisk privat drevne, mens dggninstitutioner drives kommunalt
eller regionalt. Malgruppen — bgrn og unge med omfattende stgtte- og behandlingsbehov — kan
dog veere den samme pa tveers af begge tilbudstyper.

| Figur 44 ses antallet af anbringelser fordelt pa type.

Udvikling og prognose for antallet af anbragte bgrn (0-17 ar) fordelt pa typer
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Figur 44 Udvikling og prognose, anbringelser
Kilde: DUBU, egen tilvirkning

Figur 44 viser, at der inden for langt de fleste typer af anbringelser forventes et fald i antallet af
bgrn. Anbringelsestypen med stgrst fald i antal af bgrn forventes at veere plejefamilie med et fald
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pa 7 bgrn svarende til 19,4 %. Forventningen er, at antallet af bgrn i de forskellige typer
anbringelser generelt er faldende i takt med befolkningen.

Et andet og mindre indgribende tilbud er muligheden for aflastning. Aflastning adskiller sig fra en
egentlig anbringelse ved at veere midlertidig og tidsbegraenset. Aflastning gives ofte i korte
perioder, typisk fra 1 til 3 dggn ad gangen, med intervaller fra et par gange om maneden til én
gang hver anden maned. Formalet er at stgtte bade barnet og familien ved at give et pusterum,
aflastning og stabilitet. Aflastningsophold kan forega i en plejefamilie eller pa en institution,
afhaengigt af barnets behov og sagens karakter. | Figur 45 ses antallet af bgrn i aflastning.

Udvikling og prognose for antallet af bgrn (0-17 ar) i aflastning
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Figur 45 Udvikling og prognose, aflastning

Kilde: DUBU, egen tilvirkning

Figur 45 viser at, antallet af bgrn i aflastning forventes at falde fra 13 i 2025 til 9i 2026 og derefter
holde et stabilt niveau frem mod 2040, hvor forventningen er, at 8 bgrn/familier har behov for
aflastning. Faldet fra 2025-2026 skyldes et fald i befolkningen i alderen 0-17 ar.

Kontaktpersonsordningen er et tredje tilbud til bgrn og familier med szerlige stgttebehov.
Kontaktperson gives som et forebyggende tiltag for at afhjeelpe konkrete udfordringer i den unges
livssituation. Det er oftest unge i alderen 13 til 18 ar, som modtager denne indsats.

Lemvig Kommune ggr i hgj grad brug af det interne kontaktpersonkorps i Ungestgttecentret ved
UnglLemuvig.

| Figur 46 ses antallet af unge med kontaktpersonsordning.
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Udvikling og prognose for antallet af unge med kontaktpersonsordning
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Figur 46 Udvikling og prognose, unge med kontaktpersonsordning

Kilde: DUBU, egen tilvirkning

Figur 46 viser, at antallet af unge med kontaktpersonsordning forventes at falde fra 72 i 2025 til
5712040, hvilket er et fald pa 20,7 %. Antallet falder i takt med befolkningen, da fremskrivningen
er foretaget ud fra en forudsaetning om, at andelen af unge med en kontaktpersonsordning fra
2025 fortseetter frem mod 2040.

Det sidste tilbud i BFC som gennemgas i denne rapport er familiebehandling. Familiebehandling er
en central forebyggende indsats i Lemvig Kommune, hvor der arbejdes malrettet med at styrke
familiens trivsel og forbedre barnets udviklingsmuligheder i hjemmet. Indsatsen kan besta af bade
samtaleforlgb med familiekonsulenter og psykologiske forlgb. Det er bade bgrn, unge og
foreeldre, der kan deltage i familiebehandlingen — enten hver for sig eller samlet som familie. |
Figur 47 er kun medtaget unikke CPR. numre — dvs., at selvom et barn har flere tilbud i
Familiebehandlingen, teelles barnet kun med én gang. Derudover kan et unikt cpr.nr. deekke over
tilbud til flere familiemedlemmer, da eks. samtaleforlgbet ofte omfatter forzeldre og evt.
sgskende.

| Figur 47 ses antallet af bgrn tilknyttet familiebehandlingen i BFC.

Udvikling og prognose for antallet af bgrn (0-17 ar) tilknyttet familiebehandlingen
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Figur 47 Udvikling og prognose, bgrn tilknyttet familiebehandlingen

Kilde: DUBU, egen tilvirkning

Figur 47 viser, at antallet af bgrn tilknyttet familiebehandlingen forventes at falde fra 105 til 83 fra
2025-2040. Antallet falder i takt med faldet i befolkningen, da fremskrivningen er lavet ud fra en
forudsaetning om, at andelen af bgrn med behov for tilknytning til familiebehandlingen fra 2025
fortszetter. Faldet i begyndelsen af perioden kan afspejle en kombination af mindre pres pa
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omradet, blandt andet som fglge af Covid-19 pandemien og en naturlig variation i antallet af
sager. Stigningen i 2024 markerer en periode, hvor flere familier har haft behov for en
forebyggende og stgttende indsats — f.eks. i forbindelse med gget trivselspres blandt bgrn og
unge eller komplekse familiesituationer, ogsa her spiller covid-19 pandemien ind.

Som opsamling pa de gennemgaede tilbud, kigger vi pa udgifterne til det specialiserede bgrne- og
familieomrade.

| Figur 48 ses udgifterne til det specialiserede bgrneomrade i Lemvig Kommune, Region
Midtjylland og nationalt.

Historisk udgifter pr. 0-17 arig pa det specialiserede bgrneomrade (PL 2024)
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Figur 48 Udgift til det specialiserede bgrneomrdde pr. 0-17-drig

Kilde: Nggletal.dk

Figur 48 viser, at Lemvig Kommunes udgifter historisk har ligget teet pa niveauet for Region Midt
og generelt under eller pa niveau med landsgennemsnittet gennem stgrstedelen af perioden. Der
er en relativ stabil udvikling frem til 2015, efterfulgt af et udgiftspres i perioden 2015-2017, hvor
udgifterne midlertidigt stiger og ligger over regionsgennemsnittet. | arene efter falder udgifterne
igen og stabiliserer sig pa et moderat niveau.

Fra 2020 og frem ses en gradvis stigning, bade lokalt og nationalt. Denne udvikling afspejler et
generelt pres pa det specialiserede bgrneomrade, hvor flere bgrn og familier oplever behov for
stptte, samtidig med at indsatserne i mange tilfeelde bliver mere komplekse og kraever
specialiserede tilbud. | 2024 ligger Lemvig Kommune fortsat under landsgennemsnittet, men med
en udgiftsstigning, der fglger samme overordnede nationale tendens.

Udviklingen peger samlet p3, at Lemvig Kommune har formaet at holde et relativt stabilt
omkostningsniveau sammenlignet med bade regions- og landsgennemsnittet, samtidig med at
kommunen har handteret udsving i bgrnefaglige behov og kompleksitet.

En af de udgifter, som findes pa det specialiserede bgrneomrade, er tabt arbejdsfortjeneste og
merudgifter. Ydelserne gives til forzaeldre eller pargrende til bgrn med handicap eller alvorlig
sygdom. Tabt arbejdsfortjeneste daekker kompensation for indkomsttab, nar foraeldre ma
reducere eller ophgre med erhvervsarbejde for at passe barnet pga. eksempelvis skolevaegring,
mens merudgifter deekker ngdvendige ekstraudgifter i hverdagen, eksempelvis til transport,
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hjelpemidler, medicin, szerligt udstyr eller ggede driftsudgifter i hjemmet som fglge af barnets

funktionsnedseettelse.

| Figur 49 ses antallet af 0-17-arige, hvis foraeldre modtager tabt arbejdsfortjeneste eller
kompensation for merudgifter ifm. barnets handicap.

Udviklingen i antallet af 0-17-arige omfattet af tabt arbejdsfortjenetste og/eller
merudgifter
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Figur 49 Udvikling og prognose, tabt arbejdsfortjeneste og/eller merudgifter
Kilde: DUBU, egen tilvirkning

Figur 49 viser, at den historiske udvikling i antallet af bgrn, hvor foraeldrene modtager tabt
arbejdsfortjeneste eller kompensation for merudgifter er svingende, men med en faldende
tendens. Forventningen er, at antallet af bgrn med behov for tabt arbejdsfortjeneste eller
kompensation af merudgifter falder fra 69 i 2025 til 68 i 2040. Arsagen til det lave fald fra 2025-
2040 skal findes i det lave antal af bgrn med behov for tabt arbejdsfortjeneste eller kompensation
af merudgifter ydelser i 2025. Fremskrivningen er baseret pa den gennemsnitlige andel af bgrn,
hvor foraldrene har modtaget stgtte eller handicapkompenserende ydelser i perioden 2021-2025
(2,56 %) og derfor forventes niveauet i 2026 at vaere hgjere, end udgangspunktet i 2025, da
andelen i 2025 var under gennemsnittet for perioden

| BFC er malgruppen bgrn og unge hvilket betyder, at 18-arige skal overga fra bgrne- til
voksenomradet, nar de fylder 18 ar. Dermed bliver 18-arige med stgttebehov relevante for det
specialiserede voksenomrade — bade i forhold til opgavel@sning og gkonomi.

| Figur 50 ses antallet af sager, der overgar fra bgrneomradet til voksenomradet (Handicap og
Psykiatri).
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Sager, der overgar fra bgrneomradet til Handicap- og Psykiatri
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Figur 50 Antal sager, der overgdr fra bgrneomradet til HP — historisk og prognose

Kilde: OPUS, egen tilvirkning

Figur 50 viser, at antallet af sager, der overgar fra bgrneomradet til Handicap- og Psykiatri har
store udsving fra ar til ar (fra 1,3 % af 18-arige til 5,6 % af 18-arige). Det er derfor vanskeligt at lave
en realistisk prognose frem mod 2040. | dette tilfaelde er fremskrivningen baseret pa den
gennemsnitlige andel af 18-arige (3,8 %), der har haft en overgang fra bgrneomradet til Handicap-
og Psykiatri i arene 2020-2025.

6.2.3. Delkonklusion

Analysen viser, at et faldende bgrnetal i Lemvig Kommune ikke automatisk medfgrer et
tilsvarende fald i behovet for stgtte pa det specialiserede bgrne- og familieomrade. Historisk data
peger pa, at stgttebehovet blandt bgrn, unge og familier fastholdes pa et relativt stabilt niveau,
og at kompleksiteten i sagerne fortsat kan give anledning til udsving i bade opgavel@sning og
udgifter.

Pa skoleomradet forventes segregeringsprocenten samlet set at ligge nogenlunde stabilt frem
mod 2040 og pa et niveau, der er sammenligneligt med den nationale udvikling. Samtidig viser
analyserne, at andelen af elever, der afslutter folkeskolen i specialklasse, varierer fra ar til ar,
hvilket afspejler sma argange, forskelle i behovsprofiler og lokale forhold. Tendensen peger dog
samlet set mod et fortsat pres pa specialomradet, blandt andet som fglge af flere bgrn med
komplekse behov og diagnoser, selvom det samlede elevtal falder.

Inden for Bgrne- og Familiecentrets omrade viser fremskrivningerne, at de mest indgribende
indsatser — herunder anbringelser — forventes at falde moderat i antal frem mod 2040 i takt med
befolkningsudviklingen. Det samme geelder for aflastning, kontaktpersonsordninger og
familiebehandling, hvor antallet af sager generelt forventes at fglge det faldende bgrnetal.

Udgiftsanalysen viser, at Lemvig Kommune historisk har haft et udgiftsniveau pa det
specialiserede bgrneomrade, som ligger pa eller under regions- og landsgennemsnittet. Efter en
periode med gget pres midt i 2010’erne har udgifterne stabiliseret sig, om end der siden 2020 ses
en gradvis stigning, som flugter med den nationale udvikling. Dette peger pa, at kommunen
samlet set har handteret omradet forholdsvis effektivt, men fortsat er pavirket af generelle

Side 56 af 134



Lemvig Kommune

tendenser med stigende kompleksitet i b@rnesager. Efter en periode med udsving i antallet af
bgrn og familier med ret til tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter forventes antallet at falde i
takt med befolkningen.

Samtidig viser analysen, at overgangen fra bgrneomradet til voksenomradet fortsat vil vaere
praeget af ar-til-ar-udsving. Det betyder, at der Igbende vil opsta nye sager pa voksenomradet,
som bade har faglige og gkonomiske konsekvenser, og som er vanskelige at forudsige praecist
over tid.

Samlet set peger analysen pa, at Lemvig Kommune frem mod 2040 ma forvente et fortsat og
relativt stabilt stgttebehov pa det specialiserede bgrne- og familieomrade.
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7. Social, Sundhed og Zldre

Pa Social, Sundhed og Zldre star kommunen over for nogle centrale udfordringer:
e Enstigning i antallet af =ldre
e Ensundhedsprofil som kan giver udfordringer i fremtiden
e Etuaendret behov for stgtte blandt voksne.

7.1 Andelen af aldre stiger

Lemvig Kommune star med en dobbelt demografiudfordring, hvor andelen af sldre stiger og
andelen af folk i den arbejdsdygtige alder falder (se ogsa Figur 3). Dette giver en udfordring ift.
stigende behov for ydelser og faerre til at levere dem.

| Figur 51 ses prognosen for borgerudviklingen med fokus pa de aldre alderskategorier.

-

Befolkningens alderssammensatning (2025 = index 100}

i Index: 100

C-69 ar, JO-79 ar, 80-89aroq

0-69 &r @70-79 &r @E0-89 ar @70+ &r

Figur 51 Befolkningsprognose med fokus pd eldre borgere.
Kilde: Demografix

Figur 51 viser, at antallet af borgere i aldersgruppen 90+ forventes at stige fra indeks 100 i 2025 til
indeks 199 i 2039. Antallet af borgere i aldersgruppen 80-89 ar forventes at stige til indeks 113,
mens borgere i alderen 70-79 ar forventes at veere relativ stabil og stige til indeks 102 i 2039.
Antallet af borgere i aldersgruppen 0-69 ar forventes at falde til indeks 83 i 2039.

| takt med at borgere i aldersgruppen 80+ stiger, vil en stgrre andel af Lemvig Kommunes borgere
fa behov for kommunale ydelser. | dette afsnit kigges naermere pa hjemmepleje, sygepleje og

plejeboliger.

7.1.1. Behov for hjemmepleje

| dette afsnit vil vi belyse hvilken konsekvens den stigende zldrebefolkning har pa behovet for
hjemmepleje. Der vil derudover blive kigget pa naermere pa den befolkning der modtager

hjemmepleje og hvor de bor.
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Hjemmepleje er en hjaelp, som kan gives til borgere i eget hjem, nar de midlertidigt eller varigt har
behov for stgtte til at kunne klare hverdagen. Hiemmepleje kan besta af personlig pleje (eks. bad,
toiletbesgg og pakladning) og praktisk hjaelp (eks. tgjvask, indkgb og renggring).

| Figur 52 ses den forventede stigningen i antallet af leverede timer til hjemmepleje som fglge af
det stgrre antal =ldre borgere.

Forventet antal hjemmeplejetimer fordelt pa aldersgrupper
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Figur 52 Forventet behov for hiemmepleje-timer
Kilde: Nexus, egen tilvirkning

Figur 52 viser, at de forventede antal leverede timer vil stige fra ca. 90.000 timer i 2025 til 112.000
timer i 2040. Det er en stigning pa 22.000 timer, som svarer til 24,4 %. Det haenger sammen med
en stigning i de 80+-arige — og i seerdeleshed de 90+-arige (se Figur 51), som er den aldersgruppe,
der har stgrst behov for hjemmepleje.

| Figur 53 ses en indeksering af prognosen for hjemmeplejetimer for hhv. de 65-79-arige og de
80+-arige.
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Forventet udvikling i behovet for hjemmeplejetimer. 2025 = indeks 100.
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Figur 53 Udvikling i forventet behov for hjemmepleje
Kilde: Nexus, egen tilvirkning

Figur 53 viser, at stigningen i behovet for hjemmepleje drives af udviklingen af borgere i alderen
80+, der i 2040 forventes at na indeks 151, mens antallet af hjemmeplejetimer til 65-79-arige
forventes at ligge pa indeks 96.

| Figur 54 ses spredningen af borgeres alder pr. 1. december 2025, da de modtog hjemmepleje for
fgrste gang.

Aldersfordeling pa borgere, da de modtog hjemmepleje for fgrste gang.
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Figur 54 Aldersfordeling, borgere der modtager hjemmepleje farste gang
Kilde: Nexus

Figur 54 viser, at de 80-84-arige er den stgrste gruppe af fgrstegangsmodtagere, som daekker 25
% af modtagerne. | dette datatraek er gennemsnitsalderen for, hvornar borgere modtager
hjemmepleje for fgrste gang, 75 ar.

For at blive klogere pa sammensatningen af de borgere, der modtager hjemmepleje, bliver der i
det naeste dykket ned i kgn, civilstatus og bosaetning.

| Figur 55 ses civilstatus pa borgere, der modtager hjemmepleje for hhv. maend og kvinder.
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Mandlige modtagere af hjemmepleje Kvindelige modtagere af hjemmepleje

fordelt pa civilstatus pr. 01.12.2025 fordelt pa civilstatus pr. 01.12.2025

® Enke/-mand = Fraskilt = Gift = Separeret m Ugift ® Enke/-mand = Fraskilt
n =346 n =476 3.6%

0,3%

Figur 55 Modtagere af hjemmepleje fordelt pa civilstatus og kan.
Kilde: Nexus

m Separeret

Figur 55 viser, at stgrstedelen af kvinder, der modtager hjemmepleje, er enker og den stgrste

enkeltstaende gruppe for maend er gift. Den store forskel mellem kgnnene er, at 14,2 % af

mandene er ugifte, mens ingen af kvinderne er.

58% af modtagerne af hjemmepleje er kvinder og 42 % er maend. Forskellen mellem fordelingen

af maend og kvinder, kan evt. delvist forklares med, at kvinder i gennemsnit lever 4 ar laengere

end maend®.

| Figur 56 ses, hvordan borgere pa 65+, der modtager hjemmepleje, er fordelt pa sognene. Den

geografiske fordeling fortzeller bl.a. noget om, hvor medarbejdere skal kgre til for at levere

hjeelpen.

6 https://www.dst.dk/da/Statistik/udgivelser/NytHtml?cid=52702
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s Hvor bor borgere pa 65+ ar, der modtager hjemmepleje?
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Figur 56 Modtagere af hjemmepleje fordelt pG sogn

Kilde: Nexus

Figur 56 viser, at 44% af de 65+ arige, der modtager hjemmepleje, bor i Lemvig sogn. Der er tale
om et gjebliksbillede baseret pa modtagere af hjemmepleje i 2025 pr. 1. december 2025.

| Figur 57 ses, hvor stor en andel af borgerne pa 65+ ar i et sogn, der modtager hjemmepleje.
Andelen af borgere pa 65+ i et sogn, der modtager hjemmepleje, forteeller bl.a. noget om
sundhedstilstanden i de enkelte sogne
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Figur 57 Andel, der modtager hjemmepleje.
Kilde: Nexus + Lifa Census

Figur 57 viser, at der er en stgrst andel af borgere pa 65+, der modtager hjemmepleje i Trans Sogn
og Lemvig Sogn og faerrest i Mgborg Sogn og Dybe Sogn.

7.1.2. Behov for sygepleje

En stigende aldrebefolkning har ogsa en afledt effekt pa behovet for sygepleje, da det er den
xldre del af befolkningen, som modtager flest sygeplejeindsatser. Det er derfor relevant at belyse
naermere.
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Indsatser fra sygeplejen kan eks. vaere medicinadministration, sarpleje, maling af vaerdier og
opfelgning pa behandling ordineret af praktiserende laege. Indsatser fra sygeplejen kan forega
bade i borgers eget hjem og pa sygeplejeklinikkerne rundt omkring i kommunen. Data er inkl.
hjemmebesgg og besgg i sygeplejeklinikker.

| det felgende afsnit er data baseret pa aktivitet fra 2025 hvilket betyder, at der er inkluderet
timer til akutsygepleje, som pr. 1. januar 2027 overdrages til Regionen som fglge af
sundhedsreformen. Akutsygeplejen fylder ca. 500 timer om aret. Sundhedsreformen kommer
ogsa til at fa betydning for antallet af sygeplejetimer pga. hjemmebehandlingsteams. Effekten af
dette vides ikke endnu og er derfor ikke indregnet i det fglgende.

| Figur 58 ses den forventede stigning i antallet af leverede timer til sygepleje som fglge af det
stgrre antal ldre borgere.

Forventet antal sygeplejetimer fordelt pa alder
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Figur 58 Prognose for behovet for sygeplejetimer
Kilde: Nexus, egen tilvirkning

Figur 58 viser, at de forventede antal leverede timer til sygepleje vil stige fra ca. 35.200 timer i
2025 til 43.700 timer i 2040. Det er en stigning pa 8.500 timer, hvilket svarer til 24 %. Det fremgar
af figuren at den samlede stigning i sygeplejetimer frem mod 2040 udelukkende skyldes en
forventning om flere indsatser og timer til de 80+ arige. Den samlede stigning pa 8.500 timer
fremkommer saledes ved en forventning om en stigning pa knap 10.000 timer til de 80+arige og
en forventning om faerre indsatser og timer til bade de 65-79-arige og under 65-arige.

| Figur 59 ses en indeksering af prognosen for sygeplejetimer for hhv. de 65-79-arige og de 80+-
arige.
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Indeksering af forventet udvikling i behovet for sygepleje. 2025=indeks 100.
e 65-79-arige med behov for sygepleje 80+-arige med behov for sygepleje
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Figur 59 Udvikling i forventet behov for sygepleje.
Kilde: Nexus, egen tilvirkning

Figur 58 viser, at forventningen til stigningen i behovet for sygepleje drives af udviklingen af
borgere i alderen 80+, ligesom med timerne til hjemmepleje (se Figur 52). 1 2040 forventes
hjemmeplejetimer til 80+ arige at na indeks 150, mens timerne til aldersgruppen 65-79 ar
forventes at ligge pa indeks 96.

7.1.3. Behov for plejeboliger

Som det fremgar i de to foregaende afsnit, sa har en stigende aldrebefolkning stor betydning for
den hjemmepleje og sygepleje som skal leveres frem mod 2040. Tilsvarende er geldende for
behovet for plejeboliger. En stigende aldrebefolkning, og specielt en stigning i antallet af borgere
over 90 ar, vil betyde et pres pa antallet af plejeboliger.

Lemvig Kommune har 8 plejecentre med alt fra 9 til 43 pladser og 178 pladser i alt. Der er
plejecentre i alle omrader af kommunen.

| Figur 60 kan vi se en prognose for behovet for plejeboliger ud fra forskellige
fremskrivningsmodeller.
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Prognose for behovet for plejeboliger
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Figur 60 Prognose for behovet for plejeboliger
Kilde: KL’s plejeboligmodel + Nexus, egen tilvirkning

Figur 60 viser, at behovet for plejeboliger vil stige uanset hvilken model, der bruges (se en
beskrivelse af modellerne i kapitel 13).

Der erialt pr. 1. december 2025 191 borgere fra Lemvig Kommune, som bor i plejebolig. Tallet
bestar af 173 i egne boliger og 18 borgere som bor i en anden kommune.

Alt efter hvilken model der tages udgangspunkt i, vil der veere behov for at udvide de nuvaerende
178 plejeboliger med 32-69 boliger i 2040.

| Figur 61 ses gennemsnitsalderen ved ansggning til plejebolig i 2021-2025 samt en linezer
fremskrivning.

Gennemsnitsalder ved ansggning til plejebolig
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Figur 61 Gennemsnitsalder ved ansggning til plejebolig
Kilde: Nexus, egen tilvirkning

Figur 61 viser, at hvis tendensen fortsaetter, vil der veere en svag stigning i gennemsnitsalderen
ved ansggning til plejebolig, fra 84 ar i 2025 til 86 ar i 2040.

Gennemsnitsalderen i Figur 61 er opgjort over alle ansggninger til plejeboliger i de pagaldende
ar.
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For de borgere, hvis ophold er afsluttet i ar 2024 og 2025, har den gennemsnitlige opholdslaengde
i plejeboligen vaeret pa 27,1 maned.

7.1.4. Selvhjulpne borgere

Det samlede behov for hjaelp som konsekvens af en stigende aldrebefolkning kan imgdegas ved
at flere borgere bliver selvhjulpne. | denne sammenhang kategoriseres en borger som
selvhjulpen, nar de hverken har behov for hjemmepleje eller plejebolig.

| Figur 62 ses andelen af borgere i aldersgrupperne 65-79 og 80+, der forventes at vaere
selvhjulpne.

Andel af borgere, der forventes at vaere selvhjulpne opdelt pa aldersgrupper
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Figur 62 Andel af borgere, der forventes at veere selvhjulpne

Kilde: Nexus + KL’s plejeboligmodel, egen tilvirkning

Figur 62 viser, at andelen af selvhjulpne borger forventes at falde en smule. Dette skyldes primeert
tilveeksten blandt de 80+ arige, da andelen af borgere i en aldersgruppe med behov for
hjemmepleje stiger, jo sldre borgerne bliver. Den historiske udvikling viser at andelen af
selvhjulpne borger er steget de seneste ar, hvilket kan veere et udtryk for effekter ved blandt
andet teknologisk udvikling og rehabilitering. Fremskrivningen tager udgangspunkt i tallene for
2026 og fglger derfor ikke den historiske tendens.

7.1.5. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommune star over for en demografisk forskydning, hvor antallet og
andelen af @ldre borgere — szerligt de ldste aldersgrupper — vokser frem mod 2040. Udviklingen
indebaerer en udfordring, hvor behovet for kommunale ydelser stiger, mens grundlaget for at
levere og finansiere disse ydelser svaekkes.

Befolkningsfremskrivningen viser en kraftig vaekst i antallet af borgere over 90 ar, mens antallet af
borgere under 70 ar falder. Det er netop de aldste aldersgrupper, der har det stgrste behov for
bade hjemmepleje, sygepleje og plejebolig, og det demografiske pres slar derfor igennem i
behovsfremskrivningerne.
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Pa hjemmeplejeomradet forventes det samlede antal leverede timer at stige med knap 25
procent frem mod 2040. Stigningen drives naesten udelukkende af udviklingen i antallet af
borgere over 80 ar, mens behovet blandt de 65—79-arige falder. Data viser samtidig, at
hjemmepleje typisk iveerksaettes i en relativt sen alder, med en gennemsnitsalder pa omkring 75
ar ved fgrstegangsmodtagelse, og at kvinder udggr flertallet af modtagerne, blandt andet som
felge af hgjere levealder. Den geografiske fordeling peger p3, at en stor andel af modtagerne bor i
Lemvig Sogn, men ogsa at andelen af s&eldre med hjemmepleje varierer mellem sognene.

Tilsvarende forventes behovet for sygepleje at stige frem mod 2040, med en samlet stigning i
antal leverede timer pa omkring 24 procent. Ogsa her er det udviklingen i gruppen af 80+-arige,
der er den primaere drivkraft. Reduktionen i indsatser til de yngre aldersgrupper understreger, at
det samlede pres pa sygeplejeomradet er aldersbetinget. Samtidig er omradet praeget af
usikkerhed som fglge af sundhedsreformen, herunder overdragelse af akutsygepleje og endrede
opgavefordelinger.

Behovet for plejeboliger forventes ligeledes at stige uanset valgt fremskrivningsmodel. Analysen
peger pa et behov for en udvidelse af plejeboligkapaciteten frem mod 2040, pa mellem 32 og 69
ekstra boliger. En svagt stigende gennemsnitsalder ved ansggning til plejebolig indikerer, at
borgerne i stigende grad forbliver laengere i eget hjem.

Endelig viser analysen, at andelen af selvhjulpne zldre borgere forventes at falde en smule frem
mod 2040, primaert som fglge af den kraftige veekst i de aldste aldersgrupper. Selvom historiske
data peger pa en positiv udvikling i selvhjulpenhed, blandt andet som fglge af teknologisk
udvikling og rehabilitering, afspejler fremskrivningen et realistisk billede af, at flere 80 +arige
samlet set vil gge behovet for stgtte.

Samlet set peger analysen pa, at Lemvig Kommune frem mod 2040 vil opleve et varigt pres pa
2ldreomradet.

7.2. Befolkningens sundhed

Pa grund af sundhedsreformen er det ukendt, hvordan den kommunale sundhedsindsats er sat
sammen i fremtiden. De sundhedsudgifter, der reelt er muligt at pavirke, er til sundhedsfremme
og forebyggelse, som f@r sundhedsreformen har et budget pa 2,8 mio. kr. Derfor er det relevant
at se pa de risikofaktorer, der kan have indflydelse pa kommunens udgifter til dette omrade samt
kan pavirke generelle sundhed i befolkningen.

7.2.1. Risikofaktorer

Hver fjerde ar laver Defactum en spgrgeskemaundersggelse (kendt som “Hvordan har du det?”
eller "Sundhedsprofilen”) omkring borgernes selvvurderede sundhed i Region Midtjylland.
Detaljeret data for 2013, 2017 og 2021 er indhentet seerligt til denne rapport og fremgar derfor
ikke af de offentliggjorte rapporter. Data for 2025 blev offentliggjort den 9. april 2026, og det har
veeret muligt at medtage data pa fem risikofaktorer pa kommuneniveau for 2025. En tilsvarende
opggrelse for 2025 forventes at kunne indhentes i 3. kvartal 2026.

| Figur 63 ses udviklingen i borgernes vurdering af egen risikoadfzerd. For en neermere beskrivelse
af risikofaktorerne, se kapitel 13.
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Udvalgte risikofaktorer i Sundhedsprofilen - forekomst blandt respondenter
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Figur 63 Udvalgte risikofaktorer i Sundhedsprofilen

Kilde: Defactum

Figur 63 viser, at der i Lemvig Kommune generelt er en stigning fra 2013-2021/2025 i den
selvvurderede forekomst for alle risikofaktorer. Dog er der et fald i fysisk inaktivitet (fra 22 % til 18
%) og ensomhed (fra 11 % til 9 %) fra 2021-2025 — men stadig pa et hgjere niveau end 2013 —
mens ddrligt selvvurderet helbred ligger pa samme niveau i 2025 som 2021 (19 %).

Den risikofaktor, som ligger hgjest blandt respondenterne i 2021, er 2-5 risikable sundhedsvaner
med 26 %, hvor overvaegt kommer taet pa samme niveau i 2025 (25 %). Den risikofaktor med
lavest forekomst er ensomhed, som ligger pa 9 %.

| Sundhedsprofilen bliver sognene inddelt i sociogeografiske omrader pa baggrund af uddannelse,
tilknytning til arbejdsmarkedet og personindkomst. Sociogeografisk omrade 5 er de sogne, hvor
der er en hgj andel af personer med lavt uddannelsesniveau, en hgj andel i den arbejdsdygtige
alder uden for arbejdsmarkedet og en lav gennemsnitlig personindkomst. Det modsatte er
geeldende for sociogeografisk omrade 1.

| dataseettet er resultaterne udspecificeret pa tre grupperinger baseret pa data fra undersggelsen
i 2021: Sociogeografisk omrade 1 og 2; sociogeografisk omrader 3; sociogeografisk omrade 4 og 5.
| Figur 64 ses kommunens sogne inddelt i de sociogeografiske omrader Sundhedsprofilen i 2021.
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Figur 64 Sociogeografiske omrdder i Sundhedsprofilen
Kilde: Defactum

Omrade 1 (<100 personer):

Engbjerg

Omrade 2 (ca. 2.800 personer):

Fabjerg
Heldum
Hygum
Ngrlem
Rom
Vandborg

Omrade 3 (ca. 4.700 personer):

Fjaltring
Gudum

Hove
Lomborg
Mgborg
Ngrre Nissum
Thyborgn
T@rring

Omrade 4 (ca. 7.000 personer):

Bgvling
Dybe
Flynder
Harbogre
Lemvig
Nees
Ramme
Trans

Omrade 5 (<100 personer):

Ferring

Figur 64 viser, at Lemvig Kommune ifglge Sundhedsprofilen har 7 ud af 24 sogne som
kategoriseres som sociogeografisk omrade 1 og 2, 8 ud af 24 sogne som sociogeografisk omrade 3
og 9 ud 24 sogne som kategoriseres som sociogeografisk omrade 4 og 5. Altsa ca. en tredjedel af

sognene (og ca. 48 % af borgerne) kategoriseres som 4 eller 5. Hertil bemaerkes, at det imidlertid
kun er Engbjerg der ligger i kategori 1 og der er der tale om mindre end 100 personer.

I nedenstaende figurer ses resultaterne for de syv udvalgte risikofaktorer fordelt pa de

sociogeografiske omrader for drene 2013, 2017 og 2021.
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Fysisk inaktivitet
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Figur 65 Fysisk inaktivitet

Darligt selvvurderet helbred
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Figur 67 Ddrligt selvvurderet helbred
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Figur 69 4+ kroniske sygdomme

2-5 risikable sundhedsvaner
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Figur 66 2-5 risikable sundhedsvaner
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Figur 68 Ensomhed
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Figur 70 En del/meget nedsat arbejdsevne
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Svaer overvaegt

e Sociogeografisk omrade 1 og 2
e Sociogeografisk omrade 3
Sociogeografisk omrade 4 og 5

30%
23%
25%
19% e e? 0%
20%
16% 20%
% 15%
(]
10%

Procent

5%
0%
2013 2017 2021
Figur 71 Sveer overvaegt
Kilde: Defactum, saertraek
Ovenstaende figurer viser, at der er en stigning i alle risikofaktorerne pa tveers af de
sociogeografiske omrader — undtagen fysisk inaktivitet, der er nedadgaende i sociogeografisk
omrade 1 og 2 fra 2017 til 2021 og 2-5 risikable sundhedsvaner, der ligger pa samme niveau i 2017
og 2021 i sociogeografisk omrade 1 og 2. Pa tvaers af alle risikofaktorerne er det geeldende, at
sociogeografisk omrade 1 og 2 har den laveste andel af respondenter med den udvalgte
risikofaktor og sociogeografisk omrade 4 og 5 har den hgjeste andel.

Svaer overvaegt i teenagearene er forbundet med gget risiko for kroniske sygdomme senere i livet,
herunder type 2-diabetes, hjerte-kar-sygdom og muskel- og ledsmerter. Der er stor sandsynlighed
for at overvaegten fortsaetter ind i voksenlivet og er samtidig relateret til psykiske belastninger
som lavere trivsel, nedsat selvvaerd og stigmatisering. Samlet set kan svaer overveegt i
ungdommen medfgre lavere livskvalitet og flere levear med sygdom i voksenlivet. Det er derfor
relevant for den samlede fremtidige sundhedstilstand blandt kommunens borgere at belyse
problematikken i de tidligere teenagear’.

Figur 72 viser andelen af elever i 9. klasse med svaer overvaegt.

7 https://www.sst.dk/udgivelser/2021/livsstilsintervention-ved-svaer-overvaegt, https://www.ncfo.dk/om-
forskning/overordnede-forskningstemaer/forskellige-segmenter/om-boern-unge-og-overvaegt/
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Andelen af elever med svar overveaegt i 9. klasse
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Figur 72 Sveer overvaegt blandt 9. klasses-elever

Kilde: Sundhedsdatastyrelsen

Figur 72 viser, at Lemvig Kommune har en hgjere andel af sveert overvaegtige 9. klasses-elever end
nationalt — 5,7 % i 2025 mod den nationale andel pa 4,0 %. Der er dog store udsving fra ar til ar i
Lemvig Kommune, da populationen er lille.

Hvis man sammenligner andelen af sveert overvaegtige hos elever i 9. klasse (5,7 % i 2025) med
andelen i Sundhedsprofilen (25 % i 2025), kan vi se, at der sker en stor stigning i svaer overvaegt
fra ungdom til voksen.

7.2.2. Tandsundhed

Tandsundhed er en veldokumenteret indikator for bade sundhed og sociale levevilkar tidligt i
livet. National forskning og monitorering viser, at darlig tandsundhed er socialt skaevt fordelt og
indgar som indikator for ulighed i sundhed?. Samtidig peger studier p3, at darlig tandsundhed i
barndommen kan have helbredsmaessige konsekvenser senere i livet, hvilket ggr omradet
relevant i et langsigtet perspektiv pa kommunens fremtidige velfeerdsopgaver. Eksempelvis har
bgrn med mange huller i teenderne som voksne op til 45 % hgjere forekomst af hjerte-kar-
sygdomme end bgrn med fa huller i taeenderne®. Der kigges i det fglgende pa de blivende taender,
da det er sundheden i disse, der har betydning for det fremtidige helbred.

| Figur 73 ses udviklingen i andelen af hhv. 12-, 15- og 18-arige med 0 huller i taeenderne.

8 https://www.sst.dk/udgivelser/2025/social-ulighed
9 https://nyheder.ku.dk/alle _nyheder/2026/02/boern-med-daarlig-tandsundhed-har-oftere-hjerte-kar-
sygdomme-som-voksne/
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Udvikling i andelen af 0 huller i blivende taender
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Figur 73 Andel af bgrn med 0 huller i blivende taender
Kilde: Sundhedsstyrelsens Centrale Odontologiske Register (SCOR)
Figur 73 viser, at andelen af unge med 0 huller er lavest blandt de 18-arige, og at der sker et stort
fald i andelen med O huller fra de 12-arige til de 18-arige. Argangen, der i 2024 er 18 &r og har en
andel med 0 huller pa 56,2 %, bgr teoretisk set tilhgre den argang, der var 15 ar i 2021 (med en
andel pa 0 huller pa 70,5 %) og 12 ari 2018 (med en andel med 0 huller pa 85,0 %). | dette
eksempel er andelen af de unge med 0 huller i den argang faldet med 33,9 % i den periode pa 6
ar.

Tendensen i perioden 2015-2024 er, at andelen af unge med 0 huller er hgjere i 2024 end i 2015,
dog er niveauet faldende igen fra arene 2020-2022 og frem til 2024.

| Figur 74 ses udviklingen i det gennemsnitlige antal huller i de unges blivende taender.
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Figur 74 Gennemsnitligt antal huller i blivende teender.

Kilde: Sundhedsstyrelsens Centrale Odontologiske Register (SCOR)

Figur 74 viser, at det gennemsnitlige antal huller i de blivende teender gges med alderen. Med det
samme eksempel som i Figur 73 vil de 18-arige, der i gennemsnit har 2,7 huller i teenderne i 2024,
vaere de 15-arige i 2021, der i gennemsnit har 1,1 huller i taenderne og de 12-arige, der i 2018 har
0,5 huller i teenderne.
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7.2.3. Delkonklusion

Befolkningens sundhedstilstand i Lemvig Kommune har en betydning for de fremtidige
kommunale udgifter, seerligt pd omrader hvor kommunen fortsat har direkte mulighed for at
pavirke udviklingen gennem sundhedsfremme og forebyggelse. Pa trods af usikkerheden om den
fremtidige opgavefordeling som fglge af sundhedsreformen peger data pa en raekke
risikofaktorer, der kan fa betydning det samlede pres pa kommunens velfaerdsopgaver.

Data fra Sundhedsprofilen viser, at der siden 2013 generelt er sket en stigning i forekomsten af
stort set alle analyserede risikofaktorer blandt borgerne i Lemvig Kommune. Selvom der i de
seneste ar ses mindre fald i fysisk inaktivitet og ensomhed, ligger niveauerne fortsat over
udgangspunktet i 2013. Saerligt forekomsten af flere samtidige risikable sundhedsvaner, sveer
overvaegt, nedsat arbejdsevne og kroniske sygdomme peger pa en samlet forvaerring i
befolkningens sundhedsprofil over tid.

Analysen dokumenterer samtidig en social ulighed i sundhed. Borgere i sogne, der tilhgrer de
mest udsatte sociogeografiske omrader (omrade 4 og 5), har hgjere forekomst af alle
risikofaktorer sammenlignet med borgere i de mest ressourcesteerke omrader. Da knap halvdelen
af kommunens borgere bor i disse omrader, udggr uligheden i sundhed et forhold, som kan gge
behovet for kommunale indsatser pa bade social-, sundheds- og eeldreomradet.

Sveer overvaegt — saerligt blandt unge — fremstar som en central risikofaktor i et langsigtet
perspektiv. Lemvig Kommune har en hgjere andel af sveert overvaegtige 9.-klasseelever end
landsgennemsnittet, og sammenhangen mellem overvaegt i ungdommen og gget sygdomsbyrde i
voksenlivet indikerer et fremtidigt pres pa sundheds- og omsorgsopgaverne. Sammenholdt med
data fra Sundhedsprofilen peger udviklingen pa, at overvaegt forsteerkes fra ungdom til
voksenlivet.

Tandsundhedsdata viser, at der sker et fald i andelen af unge med 0 huller i teenderne fra 12- til
18-arsalderen. Samtidig stiger det gennemsnitlige antal huller med alderen. Da darlig
tandsundhed er forbundet med bade sociale levevilkar og gget risiko for kroniske sygdomme
senere i livet, udggr dette et tidligt signal om fremtidige sundhedsudfordringer.

Samlet peger analysen p3, at Lemvig Kommune star over for en sundhedsmaessig udfordring, hvor
stigende risikoadfaerd og social ulighed i sundhed kan bidrage til gget udgiftspres pa laengere sigt
—seerligt i kombination med en aldrende befolkning.

7.3. Behov for botilbud

Handicap og Psykiatriomradet leverer ydelser og stgtte til borgere i kommunen med fysiske
handicap samt kognitive og psykiske udfordringer. Pa Handicap og Psykiatriomradet er de enkelte
tilbud specialiserede indenfor afgraeensede malgrupper og diagnoser. Det betyder ogsa at ca.
halvdelen af Lemvig Kommunes borgere, der er i et botilbud, er placeret i tilbud uden for Lemvig
Kommune.

Pa Handicap- og Psykiatriomradet udggr udgifterne til botilbud langt st@rstedelen af de samlede
udgifter i Lemvig Kommune. Dernaest kommer udgifter til dagsbeskaeftigelse, som i praksis er taet
knyttet til botilbud, da hovedparten af borgere i et botilbud ogsad modtager et
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dagbeskaftigelsestilbud. Udviklingen i aktiviteten frem mod 2040 illustreres derfor alene med én
graf, da udgiftsniveauet pa de gvrige delomrader — herunder bostgtte — er relativt begraenset.
Udgifterne til bostgtte udggr eksempelvis under 5 % af de samlede udgifter pa omradet.

| Figur 75 ses udviklingen i antallet af borgere i aldersgruppen 18-66 ar samt andelen af de 18-66-
arige, der har behov for et botilbud.

Borgere med behov for botilbud
Antal borgere i 18-66 e Procent af 18-66 arige
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Figur 75 Borgere med behov for botilbud

Kilde: Nexus, egen tilvirkning

Figur 75 viser, at andelen af 18-66-arige med behov for et botilbud har veeret stigende fra 2020
(hvor andelen var pa 0,83 %) til 2022 (hvor andelen var pa 0,89 %) og derefter faldende igen til
0,80 % i 2025. Der har derfor vist sig en stigning i en periode, hvor der har vaeret befolkningsfald,
og der forventes derfor at veere begraenset sammenhang mellem udviklingen i befolkning og
antallet af modtagere i botilbud. Det er den faglige vurdering, at antallet af modtagere af botilbud
ikke vil falde i forhold til 2025-niveauet. Derfor er niveauet pa 86 borgere fastholdt frem mod
2040 pa trods af befolkningsudviklingen, hvilket giver en stigning i andelen af 18-66-arige, der
modtager et botilbud fra 0,8 % i 2025 til 0,99 % i 2040, som svarer til en stigning pa 23,8 %.

Det kan veere relevant at se, hvorvidt gennemsnitsalderen pa borgere i botilbud kan have en

indvirkning pa den begraensede sammenhang mellem udvikling i befolkningen og antallet af

modtagere i botilbud. Derfor ses der i Figur 76 udviklingen i gennemsnitsalderen for borgere i
botilbud.
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Gennemsnitsalder hos borgere i botilbud

50 47.6 471
48 453
o
=z 44
42
40
2023 2024 2025

Figur 76 Gennemsnitsalder pa borgere i botilbud
Kilde: Nexus

Figur 76 viser, at gennemsnitsalderen for borgere i botilbud overordnet set er steget de seneste
tre ar, fra 45,312023 til 47,1 i 2025. Med tre datapunkter er det dog svaert at konkludere pa, om
det er en fortsat tendens, specielt nar der ses et lille fald mellem 2024-2025.

| Figur 77 ses den gennemsnitlige pris pr. borger i botilbud i Lemvig Kommune.
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Figur 77 Pris pr. borger i botilbud
Kilde: FLIS
Figur 77 viser, at der i de seneste par ar har vaeret en nogenlunde stabil gennemsnitspris for
borgere i botilbud. Der har dog vaeret en stigning fra 2024 til 2025 pa 124.548 kr., hvilket er en
stigning pa 15,7 %. Dette skyldes, at borgerne er blevet mere komplekse og derfor har behov for
mere stgtte. Det er ikke muligt at fremskrive, men det er noget som bliver fulgt taet af
administrationen i forbindelse med budget, budgetopfglgninger og regnskab.

7.3.1. Delkonklusion

Analysen viser, at udgiftsudviklingen pa Handicap- og Psykiatriomradet i Lemvig Kommune i
begranset omfang fglger den generelle befolkningsudvikling. Pa trods af faldende antal borgere i
aldersgruppen 18-66 ar forventes antallet af borgere med behov for botilbud at forblive pa et
stabilt nominelt niveau frem mod 2040, hvilket medfgrer en stigende andel af borgere, der
modtager botilbud.

Botilbud udggr den stgrste udgiftsdrivende faktor pa omradet, og udviklingen pavirkes af bade
borgernes kompleksitet og antal. Den stigende gennemsnitsalder blandt borgere i botilbud peger
pa leengerevarende forlgb og potentielt ggede stgttebehov over tid. Samtidig viser udviklingen i
gennemsnitsprisen pr. borger, at faerre, men mere komplekse sager, kan medfgre udsving i de
samlede udgifter.
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Samlet set understreger analysen, at Handicap- og Psykiatriomradet fortsat vil veere preeget af
gkonomisk falsomhed, hvor selv sma andringer i borgernes behov og kompleksitet kan fa
vaesentlige budgetmaessige konsekvenser, uafhangigt af den demografiske udvikling
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8. Fritidsomradet

Fritidsomradet i en kommune omhandler de tilbud og aktiviteter, der understgtter borgernes
fritidsliv, faellesskaber og aktive deltagelse udenfor arbejde, skole og dagtilbud. | Lemvig
Kommune er den stgrste udgiftsdriver pa fritidsomradet udgiften til driftstilskud til haller. Der er 8
haller i Lemvig Kommune som modtager tilskud. Derudover er der en raekke andre faciliteter, som
ikke modtager driftstilskud, men som alligevel er en del af det samlede udbud.

| dette afsnit fokuseres alene pa de 8 haller, som modtager kommunalt driftstilskud.

8.1. Udgifter til hallerne

Hallerne er ofte et vigtigt samlingssted for lokalsamfundet. Men i takt med den negative
befolkningsudvikling, bliver der faerre borgere til at benytte hallerne. Det har betydning for den
enkelte hals gkonomiske og driftsmaessige baeredygtighed.

Hallerne er selvejende institutioner. Det vil sige, at de i princippet selv er ansvarlige for
gkonomien. Hallerne modtager kommunalt driftstilskud mod at stille deres faciliteter til radighed
for skoler, andre kommunale institutioner og foreninger.

8.1.1. Brugergrundlag

| og med befolkningstallet falder i Lemvig Kommune, vil hallernes brugergrundlag ogsa falde. Det
betyder, at kommunens udgifter til hallerne pr. borger stiger.

| Figur 78 ses prognosen for hallernes brugergrundlag.
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Prognose for hallernes brugergrundlag (2026 = index 100)
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Figur 78 Prognose for hallernes brugergrundlag

Kilde: Demografix, egen tilvirkning

Figur 78 viser, at brugergrundlaget for alle haller falder — dog mindst for Lemvig Idraets- og
Kulturcenter, der forventes at na indeks 98 i 2040 og mest for Harbogre Centret og Waerket i
Thyborgn, der begge forventes at na indeks 78 i 2040.

Brugergrundlaget er defineret som det antal borgere, der bor i de sogne, som ligger i umiddelbar
nzerhed af de enkelte haller. Prognosen viser, hvordan befolkningsudviklingen i de
omkringliggende sogne forventes at pavirke det lokale befolkningsgrundlag for hallerne.

Det er vaesentligt at understrege, at brugergrundlaget ikke ngdvendigvis afspejler det faktiske
antal brugere af hallerne. Borgere fra hele kommunen, herunder sommerhusomraderne — og i
nogle tilfaelde ogsa brugere fra nabokommuner — kan benytte faciliteterne. Brugergrundlaget
fungerer derfor som et ensartet og objektivt mal til gkonomiske beregninger, snarere end et
direkte billede af aktivitet eller efterspgrgsel.

Fald i brugergrundlaget kan medfgre, at det bliver sveerere for hallerne at fa gkonomien til at
haenge sammen. En konsekvens heraf kan vaere ansggninger om forhgjet kommunalt driftstilskud,
hvilket vil pavirke den kommunale gkonomi negativt.

8.1.2. Vedligeholdelse af hallerne

Vedligeholdelse af hallerne udger en veesentlig del af de samlede omkostninger pa fritidsomradet.
Udgifterne er i hgj grad knyttet til bygningernes alder, tekniske stand og behov for stgrre,
periodiske renoveringer. Selvom hallerne er selvejende, kan de langsigtede vedligeholdelsesbehov
have betydning for det kommunale gkonomiske engagement, enten direkte eller indirekte.

| Figur 79 ses de forventede udgifter til vedligeholdelse af hallerne frem mod 2040.
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Forventede udgifter til vedligeholdelse af haller (PL 2025)
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Figur 79 Udgifter til vedligehold af kommunens haller

Kilde: Rambgll, 2019: Lemvig Kommunes selvejende haller, vedligeholdelsesplaner pr. 04.12.2019, egen tilvirkning
Figur 79 viser, at de forventede udgifter til vedligeholdelse af hallerne varierer fra ar til ar og at
det generelt er store belgb, som hallerne skal afszette til vedligehold. Prognosen er baseret pa
Rambglls tekniske vurderinger af hallernes langsigtede vedligeholdelsesbehov, og variationerne
fra ar til ar er derfor et udtryk for den tidsmaessige placering af forskellige
vedligeholdelsesopgaver, der samtidig varierer i omfang. Rambglls prognoser straekker sig frem
mod 2034 og til den videre fremskrivning fra 2035 til 2040 er brugt et gennemsnit af de
forventede omkostninger fra 2025 til 2034 og derfor ses en ensartet udgift fra 2035-2040.

Det er vigtigt at understrege, at hallerne selv kan have andre forventninger til bade behov og
tidsplaner, og at de faktiske udgifter derfor kan afvige fra prognosen.

| Figur 80 ses de forventede vedligeholdelsesudgifter pr. borger i brugergrundlaget for hver af
kommunens haller frem til 2040.
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Forventede udgifter til vedligeholdelse af haller pr. borger (PL 2025)
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Figur 80 Udgifter til vedligehold af haller pr. borger i brugergrundlaget
Kilde: Demografix + Rambgll, egen tilvirkning

Figur 80 viser, at det faldende brugergrundlag betyder en stigning i de forventede udgifter pr.
borger til vedligeholdelse af hallerne for alle haller, undtagen i Tangsg, hvor der forventes et fald
pa 39 % fra 1.053 kr. pr. borger til 643 kr. pr. borger. Faldet skal forklares med ekstraordinaert
hgje vedligeholdelsesudgifter i datagrundlagets udgangspunkt. Hallen med den mindste stigning
er Weerket, der forventes at have en stigning pa 18 % fra 240 kr. pr. borger til 284 kr. pr. borger.

8.1.3. Driftstilskud til hallerne

Driftstilskuddene til hallerne udggr kommunens primzere Ipbende gkonomiske engagement pa
fritidsomradet. Tilskuddene er fastlagt i driftsaftaler, som gaelder for 3-4 ar ad gangen.

| Figur 81 ses det forventede driftstilskud pr. borger til hallerne frem mod 2040.
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Driftstilskud pr. borger i brugergrundlaget (PL 2026)
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Figur 81 Forventet driftstilskud til haller

Kilde: Gaeldende driftsaftaler, egen tilvirkning

Figur 81 viser, at driftstilskuddet pr. borger i brugergrundlaget forventes at stige gradvist for alle
haller, dog forventes Lemvig Idraets- og Kulturcenter kun at stige med 2 % i perioden fra 499 kr.
pr. borger i 2026 til 510 kr. pr. borger i 2040. Hallerne med den hgjeste stigning er Harbogre
Centret og Weerket, der begge forventes at stige med 29 %.

Niveauet for driftstilskuddet varierer mellem hallerne, hvilket blandt andet skyldes forskelle i
stgrrelse, aktivitetsomfang og hvorvidt der er tilknyttet svgsmmehal eller ej. Szerligt Tangsg
Centret og Waerket (som begge har tilknyttet sytgmmehaller) ligger hgjere end de gvrige haller,
mens haller med mindre brugergrundlag — som Klinkby Hallen og @sthallen — ligger i den lave
ende, men fglger den samme opadgaende tendens.

Driftstilskuddene er beregnet pa baggrund af de geeldende driftsaftaler mellem hallerne og
Lemvig Kommune og afspejler dermed de aftalte tilskudsniveauer samt den forventede pris- og
Ignudvikling frem over perioden.

8.1.4. Delkonklusion

Analysen viser, at hallernes gkonomi i stigende grad pavirkes af den negative
befolkningsudvikling. Selvom hallerne er selvejende institutioner, indebaerer faldende
befolkningstal og dermed et svaekket brugergrundlag, at de kommunale udgifter til hallerne pr.
borger forventes at stige frem mod 2040.

Brugergrundlaget for samtlige haller er forventeligt faldende, dog i forskelligt omfang. Lemvig
Idraets- og Kulturcenter star relativt staerkest med det mindste fald, mens Harbogre Centret og
Waerket i Thyborgn forventes at opleve de stgrste reduktioner i det lokale befolkningsgrundlag.
Selvom brugergrundlaget ikke ngdvendigvis afspejler den faktiske anvendelse eller
aktivitetsniveau i hallerne, udggr det et ensartet og objektivt grundlag for at vurdere de
langsigtede gkonomiske konsekvenser ved faldende befolkning.
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Samtidig peger analysen pa uundgaelige vedligeholdelsesudgifter frem mod 2040. Nar disse
udgifter holdes op imod et faldende brugergrundlag, medfgrer det stigende udgifter til
vedligehold pr. borger for stort set alle haller. Udviklingen forstaerker den gkonomiske sarbarhed,
iseer for haller med sma og faldende opland.

Driftstilskuddene til hallerne forventes ligeledes at stige pr. borger i brugergrundlaget for samtlige
haller. Niveauet varierer mellem hallerne, hvilket blandt andet kan forklares med forskelle i
stgrrelse, aktivitet, faciliteter og tilknyttede funktioner som svgmmehaller. Fzelles for alle haller er
dog, at det faldende befolkningstal betyder, at kommunens udgifter pr. borger stiger, selvom
tilskuddet til hallerne forbliver det samme.

Samlet set peger analysen p3, at den demografiske udvikling skaber et pres pa fritidsomradet.
Kommunen vil frem mod 2040 opleve feerre borgere til at finansiere et relativt usendret — og pa
enkelte omrader stigende — udgiftsniveau til hallerne. Selvom hallerne formelt er selvstaendige og
selv ansvarlige for driften, vil gkonomiske udfordringer i hallerne i praksis kunne fgre til ggede
ansggninger om forhgjet driftstilskud og dermed et yderligere pres pa kommunens gkonomi.
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9. Arbejdskraft

Arbejdspladser og adgang til kvalificeret arbejdskraft er afggrende for en kommunes udvikling og
pkonomiske baeredygtighed. Et staerkt lokalt arbejdsmarked bidrager bade til skattegrundlaget,
tiltraekning af nye borgere og muligheden for at fastholde eksisterende beboere, mens et svaekket
arbejdsmarked kan forstaerke affolkningen og ubalancen. Samtidig haenger udviklingen i job,
erhvervsstruktur og pendling teet sammen med efterspgrgslen efter boliger og behovet for
kommunale serviceydelser.

| Figur 82 ses udviklingen i og prognosen for det samlede antal borgere i arbejdsstyrken i Lemvig

Kommune.
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Figur 82 Arbejdsstyrken i Lemvig Kommune

Kilde: Danmarks Statistik + Momentum, egen tilvirkning

Figur 82 viser, at arbejdsstyrken i Lemvig Kommune forventes at falde som en konsekvens af
befolkningsudviklingen. Det nominelle fald i arbejdsstyrken og niveauet for arbejdsstyrken er
forskelligt, alt efter hvilken en kilde, der bruges. Ifglge fremskrivningen ud fra Danmarks Statistiks
data, vil der i 2040 vaere 7.642 faerre personer i arbejdsstyrken, hvilket er et fald pa 1.162
personer i forhold til 2024 og et fald pa 13,2 %. Ifglge fremskrivningen ud fra Momentums data,
vil der i 2040 veere 6.287 personer i arbejdsstyrken, hvilket er et fald pa 865 personer i forhold til
2026 og et fald pa 12,1 %.

Data fra Danmarks Statistik og Momentum bgr vise den samme opggrelse af arbejdsstyrken
(personer i alderen 16-pensionsalder, der enten er i beskaeftigelse eller er arbejdslgse). Der er dog
en betydelig forskel mellem de to datasaet, som ogsa har to ars tidsforskel samt en saeesonmaessig
forskel - data fra Danmarks Statistik er fra november det pagaldende ar, mens data fra
Momentum er et gjebliksbillede fra 24.02.2026. Momentum kan kun vise et gjebliksbilleder og
det er derfor ikke muligt at se den historiske udvikling ifglge Momentum. Om der er tale om et
reelt fald i arbejdsstyrken fra 2024-2026 er derfor svaert at sige. Dog kan en del af forklaringen i
faldet af arbejdsstyrken veere, at flere anvender de nye muligheder for tidlig tilbagetraekning
(Senior- og Tidlig Pension). Der kan ligeledes vaere en forskel i opggrelsesmetoden, som ikke har
vaeret mulig at identificere. Begge datasat er derfor medtaget.
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Ifglge Dansk Erhverv vil 74 ud af 98 kommuner have faerre borgere i den arbejdsdygtige alder i
2040, hvoraf Lemvig Kommune star til det stgrste fald fra 2022-2040 pa 21 %*°.

9.1. Sammensatning af arbejdsstyrken

Som det fremgik af Figur 1, sa er der en faldende befolkning og en befolkningssammensaetning
som ggr at der bliver faerre i den arbejdsdygtige alder. En faldende arbejdsstyrke vil ggre det
vanskeligt for virksomhederne at rekruttere og fastholde det samme aktivitetsniveau. Dele af
problemstillingen kan maske Igses ved udenlandsk arbejdskraft og fastholdelse af seniorer pa
arbejdsmarkedet

9.1.1. Udenlandske statsborgere

Da udenlandske statsborgere udger en stgrre og stgrre andel af borgerne i Lemvig Kommune (se
Figur 4), er det relevant at se naeermere pa udenlandske statsborgeres rolle pa arbejdsmarkedet og
hvilke karakteristika, de har.

| Figur 83 ses antallet af udenlandske borgere med en Ignindkomst i Lemvig Kommune. Der er tale
om udenlandske statsborgere, der arbejder i Lemvig Kommune uanset om de er bosat i
kommunen.
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Figur 83 Udenlandsk arbejdskraft

Kilde: Jobindsats.dk, egen tilvirkning

Figur 83 viser, at der ud fra en linezer prognose er en forventet stigning i antallet af udenlandske
borgere pa 831 personer fra 2025-2040, hvilket svarer til en stigning pa 47,2 %. Ud af den samlede
mangde personer med lgnindkomst i Lemvig Kommune (arbejdsstyrken fratrukket udpendlere og
tillagt indpendlere), er udenlandske statsborgere med Ignindkomst i Lemvig Kommune steget fra
9,1 % til 15,4 % svarende til en stigning pa 69,2 %.

| Figur 84 ses det i hvilke brancher, de udenlandske statsborgere arbejdede inden for i hhv. 2015
og 2025.

10 Kilde: Dansk Erhverv, 2023. 74 kommuner har udsigt til faerre personer i den arbejdsdygtige alder
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Udenlandske statsborgere med lgnindkomst i Lemvig Kommune 3. kvt. 2015 og 2025 fordelt pa branche

u Landbrug, skovbrug og fiskeri  m Rastofindvinding ® Industri
m Energiforsyning = Vandforsyning og renovation = Bygge og anleg
= Handel = Transport ® Hoteller og restauranter
m Information og kommunikation = Finansiering og forsikring = Ejendomshandel og udlejning
Videnservice ® Rejsebureau, rengaring 0.a. operationel service = Offentlig administration, undervisn. og sundhed
Kultur og fritid = Andre serviceydelser mv. Uoplyst aktivitet
3. kvt. 02015 3. kvt. 2025

108
2

Figur 84 Udenlandsk arbejdskraft fordelt pd branche

Kilde: Jobindsats.dk

Figur 84 viser, at landbrug, skovbrug og fiskeri samt industri fortsat er to af de st@rste brancher i
Lemvig Kommune, der beskaftiger udenlandske statsborgere. Branchen rejsebureau, renggring
0.a. operationel service var den stgrste i 2015, som i 2025 er blevet erstattet med bygge og anlaeg
som den branche, der beskaeftiger flest udenlandske statsborgere.

Udviklingen i arbejdskraft med udenlandsk statsborgerskab har i mange ar haft sammenhang
med flygtningestremme samt indvandring fra @steuropa. | de seneste to ar har vi set en ny
udvikling, som handler om tilflytning af tyske statsborgere. En stor del af dem bidrager ogsa pa
arbejdsmarkedet og kommer til omradet, fordi det er nemt at finde job og attraktive boliger teet
pa Vestkysten.

| Figur 85 ses udviklingen i og prognosen for de fire stgrste grupper af udenlandske statsborgere i
den arbejdsdygtige alder, der er bosat i Lemvig Kommune.
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Udenlandske statsborgere bosat i Lemvig Kommune i alderen 17-66 ar
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Figur 85 Udenlandske statsborgere i den arbejdsdygtige alder

Kilde: Lifa Census, egen tilvirkning

Figur 85 viser, at antallet af statsborgere fra Rumaenien forventes at stige fra 255 personer i 2026
til 413 personer i 2040, hvilket er en stigning pa 62,1 %. Antallet af statsborgere fra Ukraine
forventes at stige fra 255 personer i 2026 til 272 personer i 2040, hvilket er en stigning pa 6,6 %.
Antallet af statsborgere fra Polen forventes at falde fra 106 personer i 2026 til 56 personer i 2040,
hvilket er et fald pa 46,8 %. Antallet af statsborgere fra Tyskland forventes at stige fra 83 personer
i 2025 til 237 personer i 2040, hvilket er en stigning pa 185,9 %. Fremskrivningen er foretaget med
den gennemsnitlige udvikling i arene 2024-2026.

9.1.2. Seniorer

Med Lemvig Kommunes demografiske sammensatning er seniorer et interessant omrade at se
narmere pa for at gge st@rrelsen pa arbejdsstyrken. Pr. 1. januar 2023 afskaffede regeringen
modregningen af arbejdsindtaegt i folkepensionens grundbelgb og pensionstilleeg i et forsgg pa at
gge arbejdsudbuddet og data i Figur 86 tyder p3, at det har virket.

| Figur 86 ses andelen af borgere over pensionsalderen, der er i Isgnmodtagerbeskaeftigelse, malt
som arsvaerk i bade Lemvig Kommune og pa landsplan. Det giver et billede af den samlede
arbejdsindsats blandt zldre borgere.
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Andel af borgere over pensionsalderen med Ignarbejde, opgjort i arsveerk

— | emvig == Nationalt
12,3%

<—Historik

Andel

Figur 86 Seniorer i Isnmodtagerbeskaeftigelse

Kilde: jobindsats.dk, egen tilvirkning

Figur 86 viser, at andelen af borgere over pensionsalderen med Ignarbejde er en smule hgjere i
Lemvig Kommune end pa landsplan og at forskellen vil vokse frem mod 2040.

9.1.3. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommune star over for en udfordring med et faldende arbejdsudbud
som fglge af den demografiske udvikling. Den faldende arbejdsstyrke vil fa konsekvenser for bade
virksomhedernes rekrutteringsmuligheder, kommunens skattegrundlag og finansieringen af
velfaerdsopgaverne. Udviklingen i Lemvig Kommune ligger i trad med nationale tendenser, men
kommunen er blandt de steder, hvor faldet i den arbejdsdygtige befolkning forventes at vaere
storst.

Sammensaetningen af arbejdsstyrken sendrer sig samtidig. Udenlandske statsborgere udggr en
voksende del af arbejdsmarkedet og spiller allerede en central rolle i flere af kommunens erhvery,
seerligt inden for landbrug, industri og bygge- og anlagssektoren. Fremskrivningerne viser, at
denne udvikling forventes at fortsaette, herunder med en vaekst i antallet af tyske statsborgere i
den arbejdsdygtige alder. Den internationale arbejdskraft bidrager dermed til at afbgde
effekterne af den faldende lokale arbejdsstyrke, men andrer ikke ved den overordnede tendens.

Samtidig peger analysen p3, at seniorer i stigende grad bidrager til arbejdsstyrken og kan bidrage
til at mindske manglen pa arbejdskraft. Andelen af borgere over pensionsalderen, der er i
Isnmodtagerbeskeeftigelse, er allerede hgjere i Lemvig Kommune end pa landsplan og forventes
fortsat at stige.

Samlet set viser analysen, at selvom udenlandsk arbejdskraft og laengere tilknytning til
arbejdsmarkedet blandt seniorer delvist kan modvirke faldet i arbejdsstyrken, vil Lemvig
Kommune fortsat sta med en udfordring ift. arbejdsstyrken fremadrettet.
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9.2. Behov for kommunal arbejdskraft

En fremskrivning fra Finansministeriet!! af udbud og efterspgrgsel for udvalgte
uddannelsesgrupper viser, at der pa landsplan i 2035 vil veere et underskud i udbuddet af Social-
og Sundhedshjalpere (SSH) og Social- og Sundhedsassistenter (SSA) pa 23.800 ift. efterspgrgslen.
Underskuddet i udbud ift. efterspgrgsel vil vaere pa 3.800 for paedagoger og -900 for lerere.

| en kommune som Lemvig Kommune, hvor antallet af &ldre stiger, vil udviklingen med
underskuddet af SSH/SSA szerligt kunne maerkes, mens underskuddet pa psedagoger og leerere
formentlig ikke i samme omfang vil kunne maerkes.

| det felgende dykkes der ned i det fremtidige behov for arbejdskraft pa de to kommunale
omrader.

9.2.1. Behovet for udvalgte faggrupper pa Sundheds- og Zldreomradet

Ud over et forventet behov for gget arbejdskraft pa Sundheds- og Zldreomradet som fglge af
befolkningens demografi, vil der ogsa vaeret behov rekruttering af arbejdskraft pga. forventet
pension blandt nuvaerende medarbejdere. 43 % af de medarbejdere, der var ansat i august 2025 i
de udvalgte faggrupper pa Sundheds- og Zldreomradet, vil vaere 70 ar eller derover i 20402, Der
vil derfor veere en dobbelt effekt som fglge af demografiudviklingen i Lemvig Kommune, nar det
kommer til arbejdskraften pa Sundheds- og Zldreomradet.

| Figur 87 ses det forventede behov for rekruttering af arbejdskraft i 2040 pa Sundheds- og
Zldreomradet som fglge af gget aktivitet og som fglge af forventet pension frem mod 2040. Data
er vist bade i antal medarbejdere og i antal arsvaerk.

11 Kilde: Statistikudvalget pa det offentlige omrade, 2025. Statusrapport november 2025. Tabel 5.1.
12 Kilde: OPUS
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Forventet behov for arbejdskraft i 2040 pa Sundheds- og Zldreomradet
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Figur 87 Behov for arbejdskraft pa Sundheds- og £ldreomrddet
Kilde: OPUS + Nexus, egen tilvirkning

Figur 87 viser, at der i 2040 vil have veeret et behov for rekruttering af 189 personer/156 arsvaerk
inden for SSA/SSH og lign. faggrupper (hvilket svarer til 45 % af alle de ansatte), mens behovet for
sygeplejersker er pa 33 personer/arsvaerk (hvilket svarer til 32 % af de ansatte). Stgrstedelen af
behovet for arbejdskraft i de udvalgte faggrupper frem mod 2040, vil veere pa grund af forventet
pension (69,8 % for SSA/SSH og lign. og 55,2 % for sygeplejersker).

| omregningen til arsveerk er brugt den gennemsnitlige arbejdstid far faggruppen SSA/SSH og lign.
pa 30,6 timer/ugen, mens sygeplejerskerne som regel arbejder fuldtid. For yderligere uddybning
af beregningerne, se kapitel 13.

Det skal bemzerkes, at pensionsalderen fgrst bliver sat op til 70 ar i 2040 og at medarbejdere kan
veelge en tidligere tilbagetraekning, hvorfor antallet af medarbejdere, der skal erstattes pga.
pension, formentlig vil vaere hgjere.

9.2.2. Behovet for medarbejdere i dagtilbud og pa skoler

For dagtilbud og skoleomradet er der modsat pa seldreomradet ikke en dobbelt effekt med
hensyn til det fremtidige behov for arbejdskraft. Pa grund af faldende bgrnetal er der behov for
faerre paedagogisk personale og laerer, men modsat er der ogsa en stor andel af de
personalegrupper som ma forventes at ga pa pension frem mod 2040.

| Figur 88 ses det forventede behov for medarbejdere pa tveers af dagpleje, vuggestuer og
bgrnehaver i 2040.
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Fremskrivning af behovet for medarbejdere i dagtilbud
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Figur 88 Behov for medarbejdere i dagtilbud

Kilde: OPUS, egen tilvirkning

Figur 88 viser, at 43 af de ansatte medarbejdere i de udvalgte faggrupper i november 2025 (31 %)
vil veere 70 ar eller seldre i 2040 og derfor forventeligt vaere gaet pa pension. Dog er der som
konsekvens af befolkningsprognosen et forventet behov for 16 faerre personale pa tvaers af
dagtilbud og dagplejen og nettobehovet er derfor pa 27 medarbejdere frem mod 2040. Det vil
formentlig ikke give udfordringer ift. rekruttering

Det skal bemaerkes, at pensionsalderen fgrst bliver sat op til 70 ar i 2040 og at medarbejdere kan
veelge en tidligere tilbagetraekning, hvorfor antallet af medarbejdere, der skal erstattes pga.
tilbagetraekning, formentlig vil veere hgjere.

| Figur 89 ses det forventede behov for medarbejdere pa tvaers af skole og SFO i 2040.
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Fremskrivning af behovet for medarbejdere i skole og SFO
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Figur 89 Behov for medarbejdere i skole og SFO

Kilde: OPUS, egen tilvirkning

Figur 89 viser, at 64 af de ansatte medarbejdere i de udvalgte faggrupper i november 2025 (30 %)
vil veere 70 ar eller seldre i 2040 og derfor forventeligt vaere gaet pa pension. Dog er der som
konsekvens af befolkningsprognosen behov for 29 faerre medarbejdere, sa nettobehovet er pa 35
medarbejdere frem mod 2040. Det vil formentlig ikke give udfordringer ift. rekruttering.

Det skal bemaerkes, at pensionsalderen f@rst bliver sat op til 70 ar i 2040 og at medarbejdere kan
veelge en tidligere tilbagetraekning, hvorfor antallet af medarbejdere, der skal erstattes pga.
tilbagetraekning, formentlig vil veere hgjere.

9.2.3. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommune frem mod 2040 vil sta over for et stort rekrutteringsbehov pa
Sundheds- og £ldreomradet, saerligt inden for faggrupperne social- og sundhedshjaelpere, social-
og sundhedsassistenter og lign. Rekrutteringsbehovet drives bade af en stigende aktivitet som
fglge af flere xldre borgere og af en afgang blandt nuvaerende medarbejdere, hvor en stor andel
forventes at ga pa pension inden 2040. Det samlede behov pa omradet vil udggre en central
udfordring for kommunens drift og servicelevering.

Pa dagtilbuds- og skoleomradet tegner der sig et anderledes billede. Her forventes faldende
bgrne- og elevtal at reducere det samlede personalebehov, hvilket i vid udstraekning modvirker
effekten af pensionsafgang blandt medarbejdere. Det medfgrer et relativt begraenset
nettorekrutteringsbehov, som samlet vurderes ikke at udggre en udfordring.

Samlet peger analysen pa, at kommunens fremtidige udfordringer med arbejdskraft vil vaere
koncentreret om Sundheds- og Zldreomradet, mens dagtilbuds- og skoleomradet vil kunne
balancere demografiske a&ndringer og medarbejderafgang inden for de eksisterende strukturer.
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9.3. Pendling

Pendling kan vaere en indikator for, hvordan det lokale arbejdsmarked haenger sammen med de
omkringliggende kommuner. Den viser, om kommunen i hgjere grad fungerer som arbejdsplads,
bopzl eller begge dele, og dermed hvorvidt lokale jobs og arbejdskraft matcher hinanden. Ind- og
udpendlingens niveau kan ikke i sig selv vurderes som positivt eller negativt, da bade hgj og lav
ind- og udpendling rummer muligheder og udfordringer afhaengig af konteksten som skitseret
herunder:

e Hgj udpendling kan vaere en fordel, fordi kommunen fastholder borgere og
skatteindtaegter, men den indebzerer samtidig en risiko for, at leengere pendling over tid
farer til fraflytning til arbejdspladskommunen.

¢ Lav udpendling kan afspejle et steerkt lokalt arbejdsmarked, men kan ogsa betyde
begraensede alternative jobmuligheder i omkringliggende kommuner og dermed mindre
fleksibilitet for borgerne.

e Hgj indpendling kan styrke erhvervslivet og tiltraekke arbejdskraft udefra, men betyder, at
en stgrre del af arbejdskraften ikke bidrager til kommunens skattegrundlag.

¢ Lavindpendling kan pege pa lav erhvervsmaessig tiltraeekningskraft, men kan ogsa afspejle
et arbejdsmarked, der primaert beskaeftiger egne borgere.

| Figur 90 ses udviklingen i ind-og udpendling i Lemvig Kommune.

Udvikling af pendling til og fra Lemvig Kommune
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Figur 90 Udvikling i pendling

Kilde: Danmarks Statistik

Figur 90 viser, at der er et rimeligt stabilt niveau af indpendlere pd omkring 2.000 personer
(mellem 1.983 og 2.091), mens udpendling overordnet set er svagt stigende (10,0 % fra 2015-
2024). Det vil sige, at flere borgere bor i Lemvig Kommune og pendler til arbejdspladser i andre
kommuner end borgere der bor i andre kommuner og pendler til Lemvig Kommune for at arbejde.

| Figur 91 ses Dataproces’ prognose for pendlerbalancen frem mod 2040. Pendlerbalancen er
forskellen mellem antallet af personer, der pendler ind i kommunen for at arbejde, og antallet af
personer, der pendler ud af kommunen for at arbejde.
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Figur 91 Prognose for pendlerbalancen
Kilde: Dataproces, Prognose for udviklingen i Lemvig Kommunes udskrivningsgrundlag 2025-2040
Figur 91 viser, at Lemvig Kommune ifglge Dataproces kan forvente at have en stgrre andel af
borgere, som pendler ud af kommunen, end der pendler til kommunen.

Stgrstedelen af de borgere, der pendler ud af kommunen for at arbejde, pendler til Holstebro,
Struer og Ringkpbing-Skjern kommuner. Stgrstedelen af de borgere, der pendler ind i Lemvig
Kommune for at arbejde, bor i Holstebro, Struer og Herning kommuner?3,

| Figur 92 ses ind- og udpendleres samt lokalt beskaeftigedes fordeling pa aldersgrupper

Arbejder og bor
i kommunen
2013 2023 2013 2023 2013 2023

Pendler ud Pendler ind

20-29 ar 313 362 1 368 410 v 845 870 1
30-39 &r 472 505 1+ 420 412 4 1.092 979 1

40-49 &r 672 513 4 456 419 1.764 1.167 L

50-64 &r 771 | 1.102 ¢ 534 640 1 2.634 2.465 L

Figur 92 Ind- og udpendling fordelt pd aldersgrupper
Kilde: Dataproces, Prognose for udviklingen i Lemvig Kommunes udskrivningsgrundlag 2025-2040

Figur 92 viser, at stgrstedelen af bade ind- og udpendlere samt lokalt beskaeftigede befinder sig i
aldersgruppen 50-64 ar. Det haanger sammen med befolkningssammensaetningen beskrevet i
kapitel 4, hvor det fremgar at befolkningen bliver ldre. Derudover ses det, at der en tendens til
at antallet som pendler ind og ud er teettere pa hinanden i den yngre del af aldersgrupperne. Den
stgrste opadgaende tendens (bade i antal og procent) ses hos udpendlere i aldersgruppen 50-64
ar, som er steget med 42,9 % fra 2013 til 2023. Den stgrste nedadgaende tendens (bade i antal og
procent) ses hos lokalt beskaeftigede i aldersgruppen 40-49 ar, der er faldet med 33,8 % fra 2013-
2023.

13 Kilde: Danmarks Statistik
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| Figur 93 ses hvilke brancher, der pendles til samt antallet af pendlere. Farverne indikerer
balancen mellem ind- og udpendlere hvor de rgde nuancer betyder, at indpendlingen er stgrst og
de grgnne nuancer betyder, at udpendlingen er stgrst.

Landbrug mm.  Industri mm. Bygge mm. Handel mm. Erhvervsservice  Offentlig adm. mm.  Kultur mm. Samlet

2013 76 -159 =27 -133 -31 -216 11 -450
2014 83 -149 -36 -109 -19 -222 3 -422
2015 91 -203 -11 -161 10 -198 0 -456
2016 85 -220 -20 -183 -67 -172 4 -572
2017 80 -183 -26 -158 -74 -191 -1 -571
2018 67 -199 -26 -173 -82 -159 T -567
2019 62 -123 -37 -221 -98 -164 23 -565
2020 50 -164 -40 -241 -102 -173 8 -660
2021 56 -260 -66 -234 -115 -150 4 -803
2022 69 -206 -87 -247 -82 -98 15 -695
2023 91 -208 -85 -213 -70 -77 21 -601
Gns. ‘ 74 -189 -42 -188 -66 -165 9 -578 |

‘ INDPENDLING  UDPENDLING UDPENDLING  UDPENDLING UDPENDLING UDPENDLING INDPENDLING UDPENDLING |

Figur 93 Ind- og udpendling opdelt pd brancher
Kilde: Dataproces, Prognose for udviklingen i Lemvig Kommunes udskrivningsgrundlag 2025-2040

Figur 93 viser, at der er to brancher, hvor Lemvig Kommune har flere indpendlere end udpendlere
— landbrug m.m. og kultur m.m. — hvor landbruget har et stgrre antal indpendlere end
kulturomradet. Da de primaere erhverv er den stgrste branche bade mht. antallet af
arbejdspladser (se Figur 95) og mht. antallet af arsvaerk (se Figur 96), passer det godt med
arbejdspladssammensatningen i kommunen.

| Figur 94 ses hvilken effekt det vil have pa Lemvig Kommunes udskrivningsgrundlag hvis
forskellige andele af hhv. ind- eller udpendlere flytter til deres arbejdskommune.

Indpendlere til arbejdskommune

0 pct. 45 pct. +10 pct. +20 pct.
0 pct. 0 29.673.643 59.347.285 118.694.571
15 pct. -10.565.974 -10.892.332 18.781.311 78.128.596

+10 pct.| -81.131.949 -51.458.306 -21.784.664 37.562.622

Udpendlere til
arbejdskommune

+20 pct.| -162.263.898  -132.580.255  -102.916.612 -43.569.327

Figur 94 Ind- og udpendleres potentielle effekt pG udskrivningsgrundlag

Kilde: Dataproces, Prognose for udviklingen i Lemvig Kommunes udskrivningsgrundlag 2025-2040

Figur 94 viser, at konsekvensen ved at miste 5 % af udpendlere til deres arbejdsstedskommune vil
veere stgrre end at tiltraekke 5 % af indpendlere. Forskellen skyldes at der er flere udpendlere end
indpendlere, hvorfor 5 % af udpendlere vil vaere en stgrre antalsmaessigt fald. Derfor vil det ogsa
have en samlet negativ indflydelse pa udskrivningsgrundlaget, hvis 5 % af indpendlere og 5 % af
udpendlere samtidigt flytter. Figuren er med til at illustrere at det ogsa er vigtigt at ggre noget for
at fastholde de nuvaerende borgere som pendler ud af kommunen, for at de ikke flytter til deres
arbejdskommune.
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9.3.1. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommune overordnet set har et stabilt niveau af indpendling, mens
udpendlingen har vaeret svagt stigende de seneste ar. Kommunen fungerer dermed i hgjere grad
som bopaelskommune for en del af den arbejdsdygtige befolkning end som
arbejdspladskommune, hvilket medfgrer en negativ pendlerbalance, som forventes at fortszette
frem mod 2040.

Pendlingen er isaer koncentreret mod og fra de geografisk naerliggende kommuner, herunder
Holstebro, Struer, Ringkgbing-Skjern og Herning. Aldersmaessigt er bade ind- og udpendling
seerligt udbredt blandt de 50-64-arige, mens der ses faldende lokal beskaeftigelse blandt de 40—
49-arige. Dette afspejler bade den demografiske udvikling mod en aldre befolkning og andringer
i arbejdsmarkedstilknytningen.

Brancherne landbrug m.m. og kultur m.m. har en positiv pendlerbalance, hvilket stemmer godt
overens med kommunens erhvervsstruktur og understreger Lemvig Kommunes rolle som
arbejdspladskommune inden for de primeere erhverv (se Figur 95 og Figur 96). | de gvrige
brancher er der flere udpendlere end indpendlere.

Analysen viser endvidere, at den gkonomiske konsekvens af fraflytning blandt udpendlere er
vaesentligt stgrre end gevinsten ved tilsvarende niveau af tilflytning blandt indpendlere.

Samlet set peger analysen p3, at Lemvig Kommune i stigende grad fungerer som bopzalskommune
for en del af den arbejdsdygtige befolkning, hvilket i sig selv ikke ngdvendigvis har gkonomiske
konsekvenser, men kan fa betydning for kommunens indtaegtsgrundlag, hvis den ledsages af
fraflytning blandt udpendlere.
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10. Erhverv

Erhvervsudviklingen i Lemvig Kommune er taet knyttet til kommunens befolkningsudvikling,
arbejdsmarked og gkonomiske beaeredygtighed. Sammensaetningen af arbejdspladser, antallet af
jobs og udviklingen i nye virksomheder har betydning for bade beskaeftigelsesmuligheder,
bosaetning og kommunens samlede indtaegtsgrundlag.

Dette kapitel belyser derfor udviklingen i erhvervsstrukturen med fokus pa fordelingen af
arbejdssteder og jobs pa tvaers af brancher, ivaerkseaetteraktiviteten samt turismebranchens
betydning og udvikling.

10.1. Sammensatning af arbejdspladser og jobs

Sammensaetningen af arbejdspladser og jobs giver et overordnet billede af en kommunes
erhvervsstruktur og er central for forstaelsen af bade beskzeftigelsesmuligheder og gkonomisk
robusthed*. Udviklingen i antallet af arbejdssteder viser, hvor erhvervsaktiviteten er forankret,
mens udviklingen i jobs og arsvaerk siger noget om beskzeftigelsens omfang og indhold.

| dette afsnit analyseres udviklingen i arbejdssteder og jobs pa tveers af brancher som et grundlag
for at vurdere, hvordan erhvervsstrukturen i Lemvig Kommune forventes at udvikle sig frem mod
2040.

| Figur 95 ses nedslagspunkter i en lineaer fremskrivning af antallet af arbejdssteder i de private
erhverv fordelt pa brancher.

14 https://www.kl.dk/media/ptuhc23c/kortlaegning-og-analyse-af-det-regionale-erhvervsfremmesystem-i-
danmark.pdf
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Antal arbejdssteder pr. branche 2023 2030 2035 2040 Vaekst 2023-2040
Primaere erhverv 291 223 173 122 -58,0%
Kemisk industri, medicinal-, plast-, glas- og betonindustr 144 148 149 151 4,5%
Bygge & anlaeg 114 118 122 126 10,9%
Detailhandel 81 69 59 50 -38,6%
Elektronik-, maskin- og transportmiddelindustri 72 97 116 136 88,2%
Tekstil, trae, papir, mgbelindustri 48 40 34 29 -40,2%
Rastof og energi mv. 48 54 58 61 27,7%
Fgdevareindustri 47 54 60 67 42,3%
Undervisning 39 54 65 76 95,9%
Engroshandel 38 29 21 14 -63,9%
Ejendomshandel og udlejning 37 41 43 45 21,6%
Hoteller og restauranter 33 29 26 23 -29,7%
Transport 28 28 29 30 8,6%
Kultur og fritid 26 14 7 0 -100,0%
Sundhedsvaesen 18 20 21 23 27,2%
Operationel service 17 0 0 0 -100,0%
Metalindustri 15 7 2 0 -100,0%
Radgivning og forskning 15 15 15 15 -2,7%
Andre serviceydelser 13 9 6 3 -78,5%
Finansiering og forsikring 10 0 0 0 -100,0%
Erhvervsservice 6 5 4 2 -65,0%
Velfaerdsinstitutioner 5 0 0 0 -100,0%
Forlag, tv og radio 5 3 0 0 -100,0%
Tele, IT og information 2 0 0 0 -100,0%
lalt 1152 1056 1011 972 -15,6%

Figur 95 Arbejdssteder i de private erhverv fordelt pé brancher
Kilde: Erhvervshus Midtjyllands kommunedata, egen tilvirkning

Figur 95 viser, at de fleste brancher i en lineaer fremskrivning vil miste arbejdssteder, mens en
branche som eks. undervisning og elektronik-, maskin- og transportmiddelindustri vil stige. Det er
vigtigt at notere, at da der er tale om private erhverv, dekker undervisning ikke over offentlig
undervisning som eks. folkeskoler.

Da der er tale om en ren lineaer fremskrivning pa baggrund af udviklingen fra 2018-2023, er der
brancher i fremskrivningen, der ender med 0 arbejdssteder.

Selvom den historiske udvikling peger pa visse tendenser, er det vigtigt at understrege, at
fremskrivningerne er forbundet med meget stor usikkerhed, eftersom den konkrete udvikling i
antallet af arbejdspladser afhaenger af fremtidens vaekst- og iveerksaettervirksomheder. Det er
vurderingen, at veekstvirksomhederne i Lemvig Kommune vil vaere inden for turisme, gron
omstilling og energi.

| Figur 96 ses nedslagspunkter i en lineaer fremskrivning af antallet af arsvaerk i de private erhverv
fordelt pa brancher.
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Antal arsvaerk pr. branche 2023 2030 2035 2040 Vaekst 2023-2040
Primzere erhverv 825 771 740 709 -14,1%
Kemisk industri, medicinal-, plast-, glas- og betonindustr 615 383 265 147 -76,2%
Bygge & anlaeg 573 639 680 721 25,8%
Detailhandel 531 501 473 445 -16,2%
Elektronik-, maskin- og transportmiddelindustri 406 413 434 454 11,9%
Tekstil, tree, papir, mgbelindustr 259 206 160 113 -56,2%
Rastof og energi mv. 231 314 377 439 90,2%
Fodevareindustri 219 248 253 258 18,0%
Undervisning 187 179 169 159 -15,2%
Engroshandel 174 124 20 57 -67,2%
Ejendomshandel og udlejning 169 208 232 257 52,2%
Hoteller og restauranter 166 197 219 241 45,0%
Transport 139 117 104 91 -34,4%
Kultur og fritid 123 133 142 150 22,0%
Sundhedsvaesen 105 149 176 204 93,9%
Operationel service 102 0 0 0 -100,0%
Metalindustri 92 58 41 24 -73,8%
Radgivning og forskning 88 89 92 95 7,7%
Andre serviceydelser 77 73 75 78 0,8%
Finansiering og forsikring 75 0 0 0 -100,0%
Erhvervsservice 72 78 80 81 13,0%
Velfaerdsinstitutioner 64 68 69 70 8,9%
Forlag, tv og radio 9 3 0 0 -100,0%
Tele, IT og information 8 5 3 1 -88,5%,
lalt 5309 4956 4873 4794 -9,7%

Figur 96 Arsvaerk fordelt pé branche
Kilde: Erhvervshus Midtjyllands kommunedata, egen tilvirkning

Figur 96 viser, at der i en linear fremskrivning vil vaere en ligelig fordeling mellem brancher, der
mister arsvaerk og brancher med vaekst i antal arsvaerk. Her star sundhedsvaesen og rdstof og
energi mv. til neesten at fordoble antallet af arsveerk. Det er vigtigt at notere, at da der er tale om
private erhverv, deekker sundhedsvaesen ikke over offentlige sundhedsydelser. Der vil fortsat vaere
flest arsveerk inden for de primaere erhverv.

Det er igen vigtigt at understrege, at en lineaer fremskrivning af udviklingen i antallet af arsveerk er
forbundet med meget usikkerhed, da udviklingen afhanger af en raekke udefrakommende
faktorer, som ikke er indregnet.

| Figur 97 ses nedslagspunkter i en linezer fremskrivning af antallet af arbejdssteder og jobs inden
for branchen offentlig administration, undervisning og sundhed.

Offentlig adm., undervisning og sundhed 2024 2030 2035 2040 Vaekst 2024-2040
Arbejdssteder 125 129 129 129 3,5%
Jobs 2763 2831 2854 2878 4,2%

Figur 97 Arbejdssteder og jobs i offentlig administration, undervisning og sundhed

Kilde: Danmarks Statistik, egen tilvirkning

Figur 97 viser, at branchen "offentlig administration, undervisning og sundhed” ved en lineaer
fremskrivning vil opleve en lille vaekst. Det er vigtigt at papege, at datasaettet indeholder data pa
branche-niveau og ikke pa sektor-niveau. Branchekategorien vil derfor ikke indeholde alle
offentlige jobs, ligesom dataseaettet kan indeholde data pa jobs i den private sektor, som eks. pa
privatskoler, privathospitaler og lign. Derudover deekker antal jobs i denne kilde over antallet af
beskaeftigede og ikke arsveerk, som data i Figur 95 og Figur 96 ggr.
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10.1.1. Ivaerksaetteri

Ivaerksaetteri spiller en central rolle i den fremtidige erhvervsudvikling, idet nye virksomheder er
afggrende for jobskabelse, fornyelse af erhvervsstrukturen og lokal vaekst.

Iveerksaetteri er et omrade, der kan vaere meget sveert at forudsige noget om. Ivaerksaetteri er et
omrade, der kan vaere med til at 2ndre pa den tendens, der er beskrevet i Figur 95 og Figur 96, da
en ny virksomhed kan have en potentiel stor indflydelse pa eks. antal arsvaerk i en branche.

En fremskrivning af ivaerksaetteraktiviteten bidrager til at nuancere billedet af den fremtidige
udvikling i arbejdspladser og arsvaerk, samtidig med at det understreger den usikkerhed, der
knytter sig til langsigtede vurderinger.

| Figur 98 ses den historiske udvikling og en lineaer fremskrivning af antallet af
iveerksaettervirksomheder i Lemvig Kommune.

Udvikling og fremskrivning af antallet af ivaerksaettervirksomheder i Lemvig Kommune
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Figur 98 Udviklingen i antallet af iveerksaettervirksomheder

Kilde: Erhvervshus Midtjyllands kommunedata, egen tilvirkning

Figur 98 viser, at hvis tendensen fra 2015-2023 fortseetter, vil der i 2040 kun vaere 7
iveerksaettervirksomheder, hvilket er et fald pa 81,4 %.

Erhvervshus Midtjylland sammenligner antallet af iveerksaettervirksomheder pa tvaers af
kommuner med forskellige befolkningsstgrrelser ved at udregne en ”iveerksaetterrate”.
Ivaerksaetterraten viser antallet af nye virksomheder pr. 1.000 personer i arbejdsstyrken (15-64-
arige). Det er vigtigt at notere at det, de kalder "arbejdsstyrken” i Erhvervshus Midtjylland, er det,
vi vil kalde "den arbejdsdygtige alder”, og det kan derfor ikke sammenholdes med data i Figur 82. |
2023 13 iveerksaetterraten i Lemvig Kommune pa 3,4, Region Midtjylland pa 3,8 og
landsgennemsnittet pa 4,3%°.

| Figur 99 ses den historiske fordeling af iveerksaettervirksomheder pa brancheniveau.

15 Erhvervshus Midtjyllands kommunedata
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Ivaerksaettervirksomheders fordeling pa brancher - historisk
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Figur 99 Iveerkszettervirksomheder fordelt pG brancher

Kilde: Erhvervshus Midtjyllands kommunedata

Figur 99 viser, at der er en tydelig koncentration af iveerkszettervirksomheder i fa brancher samt
forskydninger over tid.

Landbrug, skovbrug, fiskeri, rdstof, forsyning og andre serviceydelser udggr den stgrste andel i
starten af perioden og tegner sig for 52,8 % af alle iveerksaettervirksomheder i 2015. Andelen
falder Igbende frem mod 2021, hvor den udggr 9,8 %, hvorefter den igen stiger til 29,3 % i 2022
0g 26,3 % i 2023.

Flere brancher ligger relativt stabilt men med udsving fra ar til ar. Industri udggr mellem 8,1 og
13,2 % af iveerksaettervirksomhederne, dog med et fald til 2,4 % i 2021, f@r andelen igen stiger til
13,2 % i 2023. Bygge og anlaeg udggr mellem 6,8-11,5 %, men nar op pa 15,8 % i 2023.
Finansiering, forsikring og ejendomme @ger sin andel midt i perioden og ligger mellem 7,5-10,9 % i
2015-2017, men stiger til 19,2 % i bade 2020 og 2022. | 2023 falder andelen igen til 13,2 %.

Nogle brancher, som eks. transport, engroshandel samt information og kommunikation udggr kun
meget sma andele, typisk under 5 %, og er i enkelte ar helt fravaerende.
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Samlet peger procentfordelingen p3, at iveerksaetteraktiviteten i Lemvig Kommune er
koncentreret i fa brancher, og at den relative branchefordeling andrer sig over tid, saerligt
omkring 2020-2021. Udviklingen pa tveers af brancherne skal ses i lyset af et samlet lavt antal
ivaerksaettervirksomheder, hvor selv mindre sendringer i antal far relativt stor betydning for de
procentvise andele.

10.1.2. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommunes erhvervsstruktur fortsat er kendetegnet ved en hgj
koncentration af arbejdssteder og arsvaerk inden for de primaere erhverv, industri samt bygge og
anlaeg. Denne struktur afspejler kommunens historiske erhvervsgrundlag, men indebaerer
samtidig en vis sarbarhed, da udviklingen i antallet af bade arbejdssteder og jobs i flere brancher
forventes at veere faldende i en linezer fremskrivning.

Fremskrivningerne af bade arbejdssteder og arsvaerk peger pa, at udviklingen frem mod 2040 vil
vaere ujeevn pa tveers af brancherne. Mens en rakke brancher forventes at miste arbejdspladser,
viser enkelte brancher — herunder elektronik-, maskin- og transportmiddelindustri, rastof og
energi samt sundhedsvaesen mv. — potentiale for veekst i antal arsveerk. Det indikerer, at der kan
ske en vis omstilling i jobindholdet, selvom det overordnede antal arbejdssteder i flere brancher
reduceres.

Den offentligt orienterede branchegruppe offentlig administration, undervisning og sundhed
forventes samlet set at opleve en moderat vaekst, men analysen understreger, at
brancheopggrelserne ikke direkte kan sidestilles med udviklingen i offentlige arbejdspladser.
Udviklingen skal derfor fortolkes med forsigtighed og ses som en overordnet indikator.

Iveerksaetteri fremstar som et centralt, men usikkert element i den fremtidige erhvervsudvikling.
Den historiske udvikling viser et faldende antal iveerkszaettervirksomheder og en ivaerkszetterrate
under bade regions- og landsgennemsnittet. Samtidig er ivaerkseetteraktiviteten koncentreret i fa
brancher og praeget af udsving over tid. Det betyder, at iveerkszetteri i dag kun i begraenset
omfang bidrager til at modvirke faldet i arbejdssteder, men samtidig rummer potentiale for at
2ndre udviklingen, hvis nye vaekstvirksomheder etableres.

Samlet peger analysen pa, at Lemvig Kommune star over for et erhvervslandskab i forandring,
hvor den fremtidige beskaeftigelsesudvikling vil afhange af evnen til at skabe vaekst i nye og
eksisterende virksomheder, herunder szrligt inden for turisme, grgn omstilling og
energirelaterede erhverv. Fremskrivningerne illustrerer dermed bade en udfordring og et
udviklingspotentiale.

10.2. Turismebranchen

Turismebranchen er et af de omrader, hvor der i de senere ar har vaeret vaekst i kommunen.
Derfor kigger vi naermere pa branchen i dette afsnit.

Turismebranchen bidrager vasentligt til lokal og regional udvikling, isaer nar gaesterne overnatter
og dermed gger det samlede forbrug. Overnatninger skaber arbejdspladser direkte i turismen og
indirekte i andre erhverv og styrker dermed det lokale arbejdsmarked. Et hgjt og stabilt antal
overnatninger gger grundlaget for investeringer i bade turisme, infrastruktur og serviceerhverv.
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Turisme med overnatninger kan understgtte helarsaktivitet og helarsaktiviteter ggr lokalsamfund
mindre sarbare over for seesonudsving. Samlet set er overnatninger en vigtig forudsaetning for, at
turisme kan fungere som motor for bred og langsigtet udvikling?®.

10.2.1. Overnatninger

Overnatninger udggr et centralt element i turismebranchen, da de er teet forbundet med bade
forbrug, beskaeftigelse og lokal veerdiskabelse. Udviklingen i antallet af overnatninger giver derfor
et vigtigt billede af turismens aktivitet og veekstpotentiale.

| Figur 100 ses udviklingen i antallet af overnatninger i turismebranchen.
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Figur 100 Udvikling i overnatninger

Kilde: Visit Nordvestkysten, egen tilvirkning

Figur 100 viser, at antallet af overnatninger er steget med 123.249 fra 2019 til 2024, hvilket er en
udvikling pa 16 %. Det svarer til en gennemsnitlig arlig udvikling pa 3,2 %. Fremskrivningen er
lavet pa baggrund af Visit Nordvestkystens veekstmal pa 2,5 % om aret, hvilket giver et forventet
antal overnatninger pa 1.326.333i 2040 .

For at kunne bzere det ggede antal overnatninger, vil der vaere behov for flere
overnatningsmuligheder, som eks. sommerhuse og flexboliger.

| Figur 101 ses en prognose for udviklingen af antallet af sommerhuse i Lemvig Kommune.

16 https://www.visitdenmark.dk/corporate/videncenter/turismens-oekonomiske-betydning
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Figur 101 Udvikling i sommerhuse

Kilde: Egne tal, egen tilvirkning

Figur 101 viser, at antallet af nye sommerhuse forventes at stige mest fra 2027 til 2028, hvorefter
niveauet bliver mere stabilt. | 2040 er der en forventning om 2.550 sommerhuse, hvilket er en
stigning pa 349 sommerhuse og 15,9 %. Se grundlaget for fremskrivningen i kapitel 13.

| Figur 102 ses den historiske udvikling i og prognosen for antallet af flexbolig tilladelser i Lemvig
Kommune. En flexbolig er en helarsbolig, som kommunen giver tilladelse til ogsa kan bruges som
fritidsbolig. Der er ingen bopaelspligt i Lemvig Kommune og derfor kan man kgbe en helarsbolig og
bruge den som sommerhus hele aret. Det er muligt frit at skifte mellem fritidsbrug og helarsbrug,
uden at miste retten til at bo der fast senere. Boligen kan ligge i omrader, hvor der normalt ikke
ma opfgres nye sommerhuse og pga. fravaeret af bopaelspligt giver flexboligtilladelser reelt kun
mening, nar man samtidigt gnsker at bruge huset som sommerhus og fa de samme fradrag ved
udlejning, som man ggr med sommerhuse.

Antal flexboligtilladelser i Lemvig Kommune
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Figur 102 Udvikling i antal flexboliger
Kilde: Egne tal, egen tilvirkning

Figur 102 viser, at antallet af flexboligtilladelser er steget med 196 fra 2018-2025 og forventes at
stige til 752 i 2040, hvilket er en stigning pa 552 flexboliger i perioden 2025-2040, som svarer til
en stigning pa 276 %. Fremskrivningen frem mod 2040 er lavet ud fra en gennemsnit af givne
flexboligtilladelser i arene 2021-2025.

| Figur 103 ses den geografiske placering af flexboliger pr. 27.02.2026 pa et heatmap.
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Kilde: BBR

Figur 103 viser, at flexboliger er koncentreret omkring vestkysten samt Lemvig By, med et stort
antal flexboliger i Thyborgn. Det giver en indikation af, at flexboligerne primaert bruges som
sommerhuse.

10.2.2. Turismegkonomi

Ud over udviklingen i overnatninger er turismens gkonomiske betydning et vaesentligt perspektiv i
analysen af erhvervsudviklingen. Turismegkonomien belyser den samlede vaerdi, som turismen
tilfgrer lokalgkonomien gennem forbrug pa blandt andet overnatning, restauration, detailhandel
og oplevelser. Samtidig giver udviklingen i turismeskabte jobs et billede af, hvordan turismen
bidrager til beskaeftigelsen — bade direkte og indirekte — i kommunen.

| Figur 104 ses udviklingen i turismeomsaetningen i Lemvig Kommune.
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Udvikling i og fremskrivning af turismeomsaetningen
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Figur 104 Udvikling i turismeomsaetning
Kilde: Visit Nordvestkysten, egen tilvirkning

Figur 104 viser, at turismeomsaetningen havde et lille fald fra 2019-2020 pa 8.000.000 kr. (0,9 %)
efterfulgt af en kraftig stigning fra 2020-2022 pa 58,9 %. En forklaring hertil kan vaere, at det var
perioden med Covid-19 pandemien, hvor der var restriktioner i forhold til at rejse udenlands som
medvirkede til, at flere valgte at holde ferie indenfor landets graenser. Stigningen fra 2022-2023 er
pa 4,3 %, hvilket er mere end VisitNordvestkystens arlige vaekstmal pa 3,3 %, som fremskrivningen
er lavet efter.

| Figur 105 ses udviklingen i turismeskabte jobs. Begrebet “turismeskabte jobs” daekker over de
arbejdspladser, der direkte eller indirekte opstar som fglge af turisternes forbrug i et omrade. Det
omfatter bade direkte jobs i eks. hoteller og restauranter og afledte jobs i leverandgr- og
serviceerhverv.

Udvikling i og fremskrivning af turismeskabte jobs
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Figur 105 Udvikling i turismeskabte jobs
Kilde: Visit Nordvestkysten, egen tilvirkning

Figur 105 viser, at udviklingen i turismeskabte jobs oplever et fald fra 2019-2021 pa 174 jobs (16,2
% fald). Derefter sker en stor stigning fra 2021-2022 pa 292 jobs - ligesom med udviklingen i
turismeomsaetningen - hvilket er en stigning pa 32,4 %. Derefter sker der et lille fald pd 27 jobs
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mellem 2022-2023 (2,3 % fald). Fra 2023-2040 er der en forventet stigning pa 860 jobs, som er en
stigning pa 73,7 % over en 16-arig periode. Fremskrivningen er lavet ud fra VisitNordvestkystens
arlige vaekstmal pa 3,3 %.

10.2.3 Delkonklusion

Analysen viser, at turismebranchen er et af de erhvervsomrader i Lemvig Kommune, hvor der de
seneste ar har vaeret tydelig vaekst, og hvor der ogsa frem mod 2040 forventes en fortsat positiv
udvikling. Antallet af overnatninger er steget siden 2019 og forventes — baseret pa de regionale
veekstmal — at fortsaette med at vokse, om end i et mere moderat tempo end under den
ekstraordinzere periode med Covid-19 pandemien.

Den stigende turismeaktivitet skaber et gget behov for overnatningskapacitet. Prognoserne peger
pa bade en vaekst i antallet af sommerhuse og en stigning i brugen af flexboliger, som i stigende
grad fungerer som et supplement til den traditionelle turismekapacitet. Flexboligerne er
geografisk koncentreret omkring vestkysten og Lemvig by, hvilket afspejler turismens
tyngdepunkter.

Turismens gkonomiske betydning er samtidig voksende. Turismeomsaetningen steg kraftigt i
perioden 2020-2022 og forventes vokse frem mod 2040. Denne udvikling understgtter bade
direkte beskeeftigelse i turismeerhvervene og indirekte jobskabelse i tilknyttede brancher.
Turismen bidrager dermed positivt til bade lokal beskaeftigelse og kommunens gkonomiske
grundlag.

Samlet set peger analysen pa, at turismebranchen udggr et udviklingspotentiale for Lemvig
Kommune, men den fremtidige vaekst forudsaetter, at der er tilstraekkelig kapacitet i form af
overnatningsmuligheder, oplevelser og service. Samtidig er adgang til arbejdskraft en central
forudsaetning for, at turismeerhvervene kan udvide og fastholde aktiviteten over tid.
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11. Boligomradet

Boligen udggr rammen om menneskers hverdag, livsfaser og tilknytning til et sted. Den har
betydning for trivsel, faellesskab, mobilitet og mulighederne for at blive boende i kommunen
gennem hele livet. | Lemvig Kommune er disse sasmmenhange serligt tydelige, da sendringer i
befolkningssammensaetning, husstandsstgrrelser og flyttemgnstre i stigende grad pavirker
boligmarkedets funktion. | Lemvig Kommune falder befolkningstallet, gennemsnitsalderen stiger,
og Quantic-analyserne?’ viser, at flere husstande bestar af én eller to personer.

11.1. Boligbehovene og boligrotation

Selvom der samlet set findes mange boliger, viser analyserne, at boligmarkedet er praeget af et
sammenbrud mellem udbud og efterspgrgsel. Befolkningsfald, stigende gennemsnitsalder, faerre
bgrnefamilier og mindre husstande kombineret med en overvejende ldre boligmasse betyder,
at store dele af boligudbuddet ikke leengere matcher borgernes faktiske behov.

Quantic siger fglgende om boligrotation:

"Ser vi pa de interne flytninger som en andel af antallet af borgere i kommunen, s er andelen
faldet fra 8,6% i 2008 til 7,3% i 2024. Den interne flytteandel ma helst ikke falde under 7,5%, da
det ggr boligrotationen langsom og dermed sveerere at opgradere boligmassen. Et fald i den
interne flytteandel kan skyldes en lang raekke faktorer herunder: Livsstadie, prisudvikling,
manglende boligtyper i kommunen, personlig tilknytning m.m.”.

Mulige konsekvenser af en lav og fortsat faldende boligrotation kan vaere:
e Udvikling i boligmassen:
o farre renoveringer = boliger foraeldes
o faerre parcelhuse frigives = flyttekaeder stopper
o mismatch mellem boligudbud og behov vokser
e Boligmarkedet:
o lavere omsaetning og aktivitet
o fladere prisudvikling
o darligere adgang for tilflyttere
o lavere incitament for investering og nybyggeri

11.1.1. Boseetningsleengde

En af de faktorer, der kan veere med til at forklare en lav boligrotation, er borgernes
bosaetningslaengde i nuvaerende bolig. Arsagerne til borgernes boszetningslaengde kan dog ikke
forklares uden yderligere analyse.

| Figur 106 ses en oversigt over, hvor leenge borgere har boet i deres nuvaerende bolig.

17 Quantic, 2026. Beboer- og boliganalyse
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Borgernes boszetningsleengde i nuvaerende bolig pr. 06.02.2026

m Under 1ar

m1-2ar

m2-3ar
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m4-5ar
5-10 ar

W 10-20 ar

m Mere end 20 ar

Figur 106 Bosaetningsleengde i nuveerende bolig
Kilde: Lifa Census

Figur 106 viser, at 53,4 % af beboerne i Lemvig Kommune har boet i deres bolig i over 20 ar pr.
06.02.2026. Ifplge Homes Flyttebarometer i 2025 bor 23 % af danskerne over 20 ar i samme
bolig, og Lemvig Kommune ligger derfor over gennemsnittet.

For at undersgge om denne tendens er anderledes i forskellige dele af kommunen, ses der i Figur
107 andelen af borgere pa sogneniveau, der har boet i deres nuvaerende bolig i over 20 ar.

Andel af borgere i sognet, der har boet i deres nuvaerende >20 ar pr. 06.02.2026.
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Figur 107 Bosaetningslaengde >20 G pd sogneniveau.
Kilde: Lifa Census

Figur 107 viser, at der er flest borgere i Thyborgn Sogn, der har boet i deres bolig i mere end 20 ar
(62,4 %) og feerrest i Gudum Sogn (40,2 %).

18 https://home.dk/bolignyt/saa-laenge-har-vi-boet-i-vores-hjem/
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11.1.2. Ubeboede boliger

Et sundt boligmarked rummer altid en vis andel tomme boliger, fordi tomgang er ngdvendig for
flytninger, jobskifte og husholdningsandringer. Uden denne buffer opstar flaskehalse, pres pa
priserne og lav mobilitet. Normalt regnes et boligmarked for velfungerende, nar ca. 5-8 % af
boligerne star tomme lokalt. En lav tomgang er tegn pa et meget stramt boligmarked, hvor
udbuddet ikke kan fglge med efterspgrgslen, hvilket reducerer mobiliteten og skaber pres pa
priser og adgang til bolig. En hgj tomgang er tegn pa en ubalance, hvor boligerne i type, kvalitet
eller beliggenhed ikke matcher efterspgrgslen, snarere end et udtryk for, at der samlet set er for
mange boliger.

| Lemvig Kommune er andelen af ubeboede boliger steget fra 10,1 % i 2016 til 12,1 % i 2026%°.
Ubeboede boliger er her defineret som boliger, hvor der ikke har vaeret tilmeldt et cpr.nr. pa
adressen inden for de seneste 90 dage.

Nar boliger star tomme laenge, kan der bl.a. opsta problemer med, at boligernes stand forringes,
bliver ubeboelige og skeemmer lokalomradet. Der kan ogsa veere potentialer i ubeboede boliger
som eks. omdannelse til fritidsbrug (bl.a. som flexboliger).

Derfor kigges der i dette afsnit naarmere pa ubeboede boliger og flexboliger.

| Figur 108 sammenlignes andelen af ubeboede boliger (eksklusive fritidshuse) pa sogneniveau pr.
1. januar det pagaldende ar.

Udvikling i andelen af ubeboede boliger i sognet
0-5% 610% 11-15% 16-20% 21-25% 26-30% 31-35% 36-40 % 41-45% 4650% 50+ %

meoss” 3 1. Januar 2016 meoss/ 3 1. Januar 2021 b 1. Januar 2026

Figur 108 Andel af ubeboede boliger pd sdgneniveau
Kilde: Lifa Census, egen tilvirkning

Figur 109 viser, at stgrstedelen af sognene i Lemvig Kommune oplever en stgrre andel af
ubeboede boliger. Der er fire sogne, der skiller sig ud fra denne udvikling. Engbjerg Sogns andel af

19 Kilde: Lifa Census, egen tilvirkning
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ubeboede huse er —som det eneste af sognene — faldet mellem hvert af de tre nedslagspunkter
(21,7 % i 2016, 20,8 & i 2021, 17,4 % i 2026). Hove Sogns andel af ubeboede boliger falder fra 10,6
% 12016 til 9,8 % i 2026. Lemvig Sogns andel af ubeboede huse er uendret pa 6,9 % i 2016 og
2026 (med et fald til 6,4 % i 2021). Mgborg Sogns andel af ubeboede boliger er kun steget 0,3 %-
point fra 10,0 % i 2016 til 10,3 % i 2026. Der er seks af sognene (Engbjerg, Flynder, Hove, Lemvig,
Mgborg og Ngrre Nissum) der har oplevet et fald i andelen af ubeboede boliger fra 2016-2021
hvoraf de fem har oplevet en stigning igen fra 2021-2026.

Sognene med stgrst andel af tomme boliger er Ferring (53,1 % i 2026), Trans (65,5 % i 2026) og
Fjaltring (32,7 % i 2026).

| Figur 109 ses antallet af ubeboede boliger i de enkelte sogne samt den andel af kommunens
samlede antal ubeboede boliger, som sognets ubeboede boliger udggr.

Antal ubeboede boliger samt andel af det samlede antal ubeboede boliger i kommunen

I Antal ubeboede boliger e Sognets andel af kommunens samlede antal ubeboede boliger
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Figur 109 Ubeboede boliger — antal og andel

Kilde: Lifa Census, egen tilvirkning

Figur 109 viser, at de fleste ubeboede boliger malt i antal, befinder sig i Harbogre, Lemvig og
Thyborgn sogne. Ubeboede boliger i de tre sogne udger tilsammen 51,2 % af de ubeboede boliger
i Lemvig Kommune. Det sogn, med den stgrste andel af kommunens ubeboede boliger er
Thyborgn Sogn, med en andel pa 21,0 %.

| Figur 110 ses antallet af flexboliger i de ubeboede boliger fordelt pa de enkelte sogne samt
flexboligernes andel af det samlede antal ubeboede boliger i sognet.
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Antal flexboliger i ubeboede boliger samt andel af ubeboede boliger

mmmm Antal flexboliger i de ubeboede boliger i sognet = Flexboligers andel af ubeboede boliger i sognet
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Figur 110 Flexboliger fordelt pG sogne

Kilde: Lifa Census + BBR, egen tilvirkning

Figur 110 viser, at stgrstedelen af flexboligerne befinder sig i Harbogre og Thyborgn sogne med
hhv. 45 og 62 stk. De sogne med et hgjt antal af flexboliger i de ubeboede boliger er Ferring (21,6
%), Harbogre (21,0 %), Thyboren (21,3 %) og Vandborg (17,9 %).

11.1.3. Salg af boliger

Udfordringer med salget af boliger kan vaere en af forklaringerne pa en lav boligrotation i Lemvig
Kommune. Hvis borgere gnsker at szelge deres bolig for at flytte videre, men ikke kan gennemfgre
et salg — enten fordi boligen ikke matcher efterspgrgslen, eller fordi kgbere har begreenset adgang
til finansiering — kan det fastholde husholdninger i deres nuvaerende bolig og dermed reducere
den samlede rotation.

Absorptionsraten belyser denne problematik ved at vise, hvor effektivt boligudbuddet omsaettes,
og om der er reel efterspgrgsel efter de boliger, der udbydes. En hgj absorptionsrate pa ca. 20-30
pct. indikerer et velfungerende marked med god omsaetning, mens en lav absorptionsrate under
15 % peger pa svag efterspgrgsel, traeg boligrotation og risiko for mere vedvarende tomgang?®.

| Figur 111 ses udvikling i absorptionsraten i Lemvig Kommune — forholdet mellem udbud af
boliger og salg af boliger. For at undga at sammenligne Lemvig Kommunes solgte boliger med
storbyer, er der i datasaettet medtaget flere forskellige geografiske omrader.

20 https://www.investopedia.com/terms/a/absorption-rate.asp
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Udvikling i absorptionsraten
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Figur 111 Absorptionsrate

Kilde: Finans Danmarks Boligstatistik, egen tilvirkning

Figur 111 viser, at Lemvig Kommune stort set har fulgt udviklingen pa landsplan siden 1. kvartal
2019, dog pa et lavere niveau. Udviklingen i Lemvig Kommune og pa landsplan begynder dog at
afvige fra hinanden i 2022. Her er der et fald pa landsplan samtidig med en stigning i Lemvig
Kommune. Faldet slar derefter igennem med lidt forsinkelse i Lemvig Kommune og er mindre.
Genopretningen i 2023 sker ogsa med forsinkelse i Lemvig Kommune og fra 2024 afkobler Lemvig
Kommune sig udviklingen pa landsplan. Her sker en stabilisering i Lemvig Kommunes
absorptionsraten, hvor der sker en stigning i absoprtionsraten pa landsplan. | 4. kvartal 2025
ligger absorptionsraten pa 16,0 % i Lemvig Kommune og 46,4 % pa landsplan. Udviklingen i
absorptionsraten fra 1. kvartal 2019 til 3. kvartal 2025 er hhv. -8,8 % i Lemvig Kommune og 52,7 %
for hele landet. Lemvig Kommune har i det meste af perioden haft en hgjere absorptionsrate end
Struer Kommune, men har fra 2022 naermet sig Struer Kommunes absorptionsrate og i 2025 har
de to fulgt hinanden taet bade i udvikling i niveau.

Se kapitel 13 for en uddybning af beregningen af absorptionsraten i Figur 111.

Indsigt i den realiserede handelspris pr. m? er et vigtigt supplement til absorptionsraten, da
prisniveauet siger noget om kgbernes betalingsvillighed og markedets samlede styrke. | omrader
med lav boligrotation kan den realiserede handelspris veere med til at indikere, om efterspgrgslen
pa boliger — ud over at vaere lav i tempo — ogsa er svag i veerdi.

| Figur 112 ses udviklingen i den realiserede handelspris pr. m2 pa parcel- og raekkehuse i Lemvig
Kommune, nationalt og med andre geografiske omrader.
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Realiseret handelspris pa parcel- og raekkehuse - kr. pr. m2 (Igbende priser)
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Figur 112 Realiserede handelspriser

Kilde: Finans Danmarks Boligstatistik

Figur 112 viser, at de realiserede handelspriser i Lemvig Kommune ligger lavere end hele landet og
ogsa lavere end nabokommunen Struer. Det vigtige i ovenstaende figur er, at Lemvig overordnet
set ikke ser ud til at fglge den opadgaende landstendens. Udviklingen i realiseret handelspris pr.
m2. er hhv. 26,6 % i Lemvig Kommune og 35,4 % for hele landet. Da belgbene er opgivet i Isbende
priser, kan den ellers positive udvikling skjule over den mulighed, at boligerne er blevet mindre
veerd pga. inflationen i perioden.

Hvis man ser pa data for de realiserede handelspriser i Lemvig Kommunes forskellige postnumre,
sa ligger postnummeret 7620 med de hgjeste priser, som traekker gennemsnittet for Lemvig
Kommune op. Datasaettet for dette er dog ufuldstaendigt pga. fa handler, og praesenteres derfor
ikke her.

11.1.4 Efterspurgte boligtyper

Quantics analyser peger p3, at boligbehovene aendrer sig som fglge af demografiske og
strukturelle forhold. Oplysningerne bygger pa data fra Danmarks Statistik, BBR og kommunale
registre suppleret med en repraesentativ interviewundersggelse blandt ca. 1.650 borgere i Lemvig
og nabokommuner. Data er veegtet pa alder, husstandstype og kommune og analyseret via
punktmalinger og fremskrivninger.

Befolkningstallet forventes at falde yderligere frem mod 2040, samtidig med at
gennemsnitsalderen stiger og andelen af bgrnefamilier falder. Husstandene bliver mindre (se
herunder), og der er relativt flere seldre (se Figur 3) og enlige.

| Figur 113 ses udviklingen i den gennemsnitlige husstandsstgrrelse i Lemvig Kommune fordelt pa
boligtype.
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Udvikling i husstandsstarrelse (Boligfortaetning)
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Figur 113 Udvikling i husstandsstgrrelse
Kilde: Lifa Census

Figur 113 viser, at alle boligtyper har en mindre husstandsstgrrelse pr. 01.03.2026 ift. 01.11.2011
— den mindste udvikling findes i etageboliger, hvor husstandsstgrrelsen kun er faldet med 1,4 %,
mens husstandsstgrrelsen i stuehuse er faldet med 9,4 %. Den gennemsnitlige husstandsstgrrelse
er faldet fra 2,0 personer til 1,9 personer, hvilket er et fald pa 7,4 %.

Zndringerne i befolkningstallet og sammensatningen medfgrer en forskydning i efterspgrgslen
veek fra store, zldre villaer mod mindre og mere vedligeholdelsesvenlige boliger. Quantic
dokumenterer et forventet overskud af villaer — szerligt store — og et underskud af reekkehuse og
etageboliger, navnlig i bynaere og centrale omrader. Dertil kommer, at
dobbelturbaniseringstendenser betyder, at en stigende andel af bade nuvaerende og potentielle
tilflyttere efterspgrger boliger i Lemvig by frem for i landdistrikterne (se ogsa Figur 27). Samlet set
understreger Quantic-analyserne behovet for en malrettet modernisering og differentiering af
boligmassen, sa den bedre matcher fremtidens husstandstyper og praeferencer.

| Figur 114 ses hvilke boligtyper, borgerne i Quantics undersggelse er bosat i, og hvilke de
efterspgrger. Figuren skal lzeses pa den made, at procentdelene i kolonnen "kommer fra” angiver
hvilke boligtyper respondenterne bor i pa undersggelsestidspunktet. Procentdelene i kolonnen

IM

"sgger til” er den fordeling af boligtyper, som respondenterne gerne vil flytte til.
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Hmﬁnﬂr.r.ler Seger til..
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Figur 114 Boligpraeferencer

Kilde: Quantic, 2026: Lemvig Kommune: Beboer- og boliganalyse

Figur 114 viser, at der for de fleste boligtyper er stor forskel pa, hvad respondenterne bor i og
hvad de gnsker at bo i. Eksempelvis er der 15 %, der bor i en landejendom, men der er kun 8 %,
der gnsker at flytte til en landejendom. Der er ogsa forskel pa, om respondenterne gnsker ejer-
eller lejerforhold. Der er 1 %, der bor i ejerraekkehuse og 3 procent, der sgger mod ejerraekkehuse
— men nar det kommer til lejeraekkehuse, er der 1 %, der bor i den type, mens der er 8 %, der
sgger den type.

| Figur 115 ses forskellen (et gjebliksbillede) pa de boliger, der efterspgrges af kommunens
borgere, og de boliger, der allerede er i kommunen, opdelt pa boligernes kvadratmeter. Rgde tal
skal laeses som et underskud af boliger af den pagaeldende type og stgrrelse og bla tal skal laeses

som et overskud af boliger af den pageeldende type og stgrrelse.

INTERME BOLIGBALANCE
Antal enheder
86-95 96-115 116-125  126-145 +145 Total
Villa = -91 = -523 104 604 267 3828 4.190
Reekkehus = -45 -145 -45 -326 142 2 92 -328
Etagebolig -151 265 -35 119 -357 =2l -45 137 -158
Total -151 129 -1584 -445 -579 656 224 4.057 3.703

Figur 115 Intern boligbalance

Kilde: Quantic, 2026: Lemvig Kommune: Beboer- og boliganalyse

Figur 115 viser, at der er et stort overskud af store villaer og underskud af raekkehuse og
etageboliger i de mellemste stgrrelser.

I den interne boligbalance er den gennemsnitlige stgrrelse pa boliger, der fraflyttes, pa 143 kvm.,
hvorimod den gennemsnitlige stgrrelse for de sggte boliger er 117 kvm.?1. Efterspgrgslen pa de
mindre boliger er et udtryk for eendrede preeferencer generelt og et udtryk for, at borgerne bliver
ldre.

21 Quantic, 2026: Lemvig Kommune: Beboer- og boliganalyse
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| Figur 116 ses balancen mellem de boliger, der efterspgrges af borgere (bade inden for og uden
for kommunen) og de boliger, der er i kommunen opdelt pa boligernes kvadratmeter. Rgde tal
skal laeses som et underskud af boliger af den pagaeldende type og stgrrelse og bla tal skal laeses
som et overskud af boliger af den pagaldende type og stgrrelse.

SAMLET BOLISBALANCE

Antal enheder

51-75 76-85 B6-95 96-115 116-125 126-145 +145 Total
Villa - -91 - -204 -33 372 35 3.164 2,704
Ra=kkehus - -126 -143 -320 -475 142 2 92 -1.333
Etagebolig -151 265 -35 1158 -357 -81 -45 137 -158
Total -151 48 -184 -1.505 -84 424 52 3.394 1.213

Figur 116 Samlet boligbalance

Kilde: Quantic, 2026: Lemvig Kommune: Beboer- og boliganalyse

Figur 116 viser den samme tendens som Figur 115, dog med en stgrre efterspgrgsel pa villaer og
reekkehuse pa 86-95 kvm.

| Figur 117 ses hvilke boligtyper, boligmassen i de forskellige sogne bestar af.

Antallet af boligtyper fordelt pa sogne pr. 1.1.2026
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Figur 117 Fordeling af boligtyper i sogne
Kilde: Lifa Census

Figur 117 viser, at stgrstedelen af boligerne i Lemvig Kommune er parcelhuse/villaer, hvilket
bakker op om analyserne fra Quantic. Opdelingen pa sogneniveau kan veere med til at give en
indikation om, hvor der er stgrst udfordringer med at have de rette boligtyper.
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11.1.5 Delkonklusion

Analysen viser, at boligmarkedet i Lemvig Kommune er praeget af en ubalance mellem udbud og
efterspgrgsel. Pa trods af et relativt stort samlet boligudbud er boligrotationen lav hvilket
afspejler, at den eksisterende boligmasse ikke matcher befolkningens faktiske behov. Udviklingen
understgttes af befolkningsfald, stigende gennemsnitsalder, mindre husstande og et fald i antallet
af bgrnefamilier.

Boligrotationen er blandt andet presset af en hgj bosaetningslaengde, hvor over halvdelen af
borgerne har boet i deres nuveerende bolig i mere end 20 ar. Dette ligger over
landsgennemsnittet og bidrager til, at flyttekaeder i boligmarkedet gar i sta. En lang
bosaetningslaengde kan have flere forklaringer, herunder bade manglende flyttelyst og
begransede muligheder for at szelge eksisterende bolig. Uanset arsagen indebaerer den lave
omsaetning, at boligmassen i mindre grad tilpasses e&ndrede behov over tid.

Samtidig er andelen af ubeboede boliger steget til et niveau over det, der normalt anses for et
velfungerende boligmarked. Ubeboede boliger er isar koncentreret i enkelte sogne, hvor
Harbogre, Lemvig og Thyborgn tilsammen rummer over halvdelen af kommunens tomme boliger,
mens Ferring, Trans og Fjaltring har den stgrste andel af sognets boliger, der er ubeboede.
Udviklingen gger risikoen for, at en del boliger — saerligt stgrre villaer og landejendomme —
gradvist mister funktion som attraktive boliger og i praksis bliver vanskelige at omszette eller
anvende hensigtsmaessigt.

Salgsdata understgtter billedet af et traegt boligmarked. Absorptionsraten i Lemvig Kommune er
lavere end pa landsplan og er siden 2024 faldet yderligere, samtidig med at den nationale
omsaetning er steget. De realiserede handelspriser ligger under bade lands- og regionalt niveau og
og felger i de seneste ar ikke den generelle prisudvikling. Det indikerer bade begraenset
efterspgrgsel og lav betalingsvillighed, hvilket reducerer incitamentet til renovering, investering

og nybyggeri.

Analyserne af boligbehov viser samtidig, at efterspgrgslen beveaeger sig veek fra store, ldre villaer
mod mindre og mere vedligeholdelsesvenlige boliger, herunder reekkehuse og etageboliger i
mellemstore stgrrelser, saerligt i bynaere omrader. Den interne boligbalance dokumenterer et
egentligt overskud af store boliger og et udtalt underskud af mindre boliger, hvilket h&ammer
boligrotationen og begraenser mulighederne for bade interne flytninger og tilflytning.
Urbaniseringstendenserne forstaerker denne udvikling, idet bade nuvaerende og potentielle
tilflyttere i stigende grad efterspgrger boliger i Lemvig By frem for i landdistrikterne.

Samlet set viser analysen, at Lemvig Kommune star med et boligmarked, hvor lav omszatning og
manglende tilpasning mellem boligudbud og efterspgrgsel risikerer at forstaerke eksisterende
demografiske udfordringer. Boligudfordringerne kan derfor ikke Igses alene gennem tilfgrsel af
flere boliger, men kraever en tilpasning af boligtyper, st@rrelse og beliggenhed for at understgtte
et mere velfungerende boligmarked og styrke kommunens muligheder for at fastholde og
tiltraekke borgere i forskellige livsfaser.
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12. Natur og Klima

12.1. Klima

Opgaverne med hensyn til klimaet handler om hhv. at forebygge i form af reduktion af
drivhusgasser (CO2 og andre gasser) og tilpasse i forhold til klimaforandringerne (havstigninger,
nedbgr mm.).

12.1.1. CO2-udledninger

| Lemvig Kommune er der forholdsvis store CO2-udledninger, fordi kommunen er en
produktionskommune med meget landbrug og fiskeri samt 2 st@rre industrivirksomheder.
Omvendt produceres der meget vedvarende energi fra vind og sol i kommunen. Kommunen
bruger kun omkring 1/3-del af den vedvarende energi selv, hvorved vedvarende energi fra Lemvig
Kommune fortraenger CO2-udledninger i andre kommuner.

Lemvig Kommune har en malsaetning om at blive CO2-neutral i 2050 samt en delmalsatning om
en reduktion pa 70% i forhold til 1990 i 2030 — dog uden inddragelse af udledningerne fra
landbrug og arealanvendelse. Der arbejdes med en raekke indsatser for at reducere CO2-
udledningerne.

| Figur 118 ses Lemvig Kommunes CO2-regnskab for 2023 og en raekke historiske ar.

Lemvig Kommune - CO2e udledninger i ton *) - 2023-regnskabet

19%0 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 579.259 388.054 364.345 356.857 363.890 356.469 340.470
Energi 220.313 151.456 130.352 126.637 131.344 126.530 108.130
- heraf fremstillingsvirksomhed 71835 71.835 71.835 71.272 56.951 56.951
- heraf non-road (primaert landbrug og fiskeri) 45.421 45.421 45.421 45.890 45137 45,137
Energi exkl. fremstillingsvirk. og non-road 34.200 13.096 9.381 14.182 24,442 6.042
Transport exkl. non-road 27.911 23.331 24,495 23.189 23.485 28.181 32.055
Landbrug og arealanvendelse 320.136 203.345 200.096 198.667 200.662 194.253 193.255
@urige 10.859 9.922 5.402 3.364 8.399 7.505 7.020
- heraf kemiske processer 2.451 1.911 1.771 1.800 1.404 1.187
- heraf affaldsdeponi og biogas 8.227 6.747 6.724 5.797 5.701 5.341 5.171
- heraf spildevand 2.145 724 767 796 898 760 672

*) co2e er alle drivhusgasser, hvor gvrige drivhusgasser f.eks. metan og lattergas er omregnet til CO2-zkvivalenter (g)

Lemvig Kommune

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vind elproduktion - T pr. km2 **) 3,6 3,9 3,2 2,9 3,9 3,9
Sol elproduktion - T pr. km2 0,25 0,32 0,42 0,40 0,44 0,82
Vedvarende (VE)-selvforsyningsgrad i % 253 283 244 206 278 301
Vedvarende (VE)-andel i fjernvarme i % 93 95 99 99 99 93

**) Nedgangen i 2021 og 2022 kan primasrt
tilskrives, at det var "darlige” vindar.

Figur 118 Lemvig Kommunes CO2 regnskab 2023.
Kilde: Energi- og CO2-regnskabet, Klimaregnskabet

Figur 118 viser, at Lemvig Kommune i 2023 udleder 238.789 ton CO2 mindre i 2023 end i 1990.
Det svarer til et fald pa 41 %. Faldet er sket forholdsvist jeevnt over perioden — dog med en enkelt
stigning i 2021.

CO2 regnskabet viser ogsa, at Lemvig Kommune i hgjere grad er blevet selvforsynende med
vedvarende energi. Selvforsyningsgraden er steget fra 253 % i 2018 til 301 % i 2023.
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12.1.2. Risiko for oversvgmmelser

At have en kystnaer geografisk placering er forbundet med gget risiko for oversvgmmelse.
Historisk har det givet lokale udfordringer. Klimaforandringer medfglger en stadig stigende risiko
for oversvgmmelser. Der er udpeget 9 omrader i Lemvig Kommune, som er saerlig udsat for
oversvgmmelser.

| Figur 119 ses de 9 omrader, som er saerligt udsatte for oversvgmmelse.
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Figur 119 Omrdder, der er seerligt udsatte over for oversvgmmelser.
Kilde: Lemvig Kommunes Klimatilpasningsplan 2023

Figur 119 viser, at 8 ud af 9 udpegede omrader er ud mod Limfjorden og det sidste er ved Nissum
Fjord. Vesterhavet er ogsa en stor udfordring, men Vestkysten er godt sikret gennem
"Vestkystaftalen” mellem Staten og de 4 kommuner, der er mest udsat i forhold til Vesterhavet.
Der arbejdes med planer for klimatilpasning af de naeevnte omrader.

12.2. Natur

Formalet med aftalen i den Grgnne Trepart er at sikre en baeredygtig omstilling af landbruget,
forbedre naturen og styrke vandmiljget gennem omfattende arealomlaegning og klimainitiativer.

| Figur 120 ses hvilke arealer, der er omlagt (gule) samt arealer, der arbejdes med omlaegning af
(grenne).
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Figur 120 Arealomlaegning ifm. Grgn Trepart.
Kilde: GIS/MARS

Figur 120 viser, at Lemvig Kommune allerede har omlagt arealer, men at det er vaesentligt stgrre
arealer, som er under planlagning.

12.3. Samspil mellem natur og klima

Selvom der i dag allerede produceres meget vedvarende energi i kommunen, planlaegges der
alligevel med yderligere opstilling af vedvarende energianleeg — szerligt Energipark Nordvestjylland
og Klimapark Nees Hede. Der arbejdes ud fra en dagsorden om, at opstilling af vedvarende
energianlaeg skal bidrage med mere end energi og skabe merveerdier — det skal have elementer af
erhvervsudvikling, rekreative arealer, biodiversitet/natur med mere. Klog Energi — Grgn Energi og
omstilling i Nordvestjylland — er et eksempel pa samarbejde mellem Holstebro, Struer og Lemvig
Kommuner, som understgtter arbejdet med merveaerdier i forhold til den grgnne omstilling.

Der arbejdes med forskellige udviklingsomrader i Lemvig Kommune, som gerne skal spille
sammen med den grgnne omstilling, arealomlaegningerne i henhold til Grgn trepart,
erhvervsudvikling og ikke mindst, at det forsat skal veere godt at bo i Lemvig Kommune.

| Figur 121 ses hvilke udviklingsplaner, der er for hvilke omrader i Lemvig Kommune.
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Figur 121 Udviklingsplaner i Lemvig Kommune.

Kilde: Egne oplysninger, GIS

Figur 121 viser, at der pa Tangen er planer omkring fremtidens feriehusomrader (bla skravering).
Det mgrk-orange omrade angiver et projekt omkring Flynder A. Derudover er der forskellige
udviklingsplaner (Mgborg, Nees Skalstrup og Syd-omradet), som er mere eller mindre i proces.

12.4. Delkonklusion

Analysen viser, at Lemvig Kommune pa natur- og klimaomradet bade star med udfordringer og
potentialer. Kommunen er kendetegnet ved forholdsvis hgje CO,-udledninger, hvilket haenger
sammen med en erhvervsstruktur praeget af landbrug, fiskeri og industri. Samtidig er Lemvig
Kommune en betydelig producent af vedvarende energi og har allerede en meget hgj
selvforsyningsgrad, hvilket betyder, at kommunen samlet set bidrager veesentligt til den grgnne
omstilling — ogsa ud over egne graenser. Udviklingen i CO,-regnskabet viser en reduktion siden
1990 og indikerer, at kommunen er godt pa vej mod sine langsigtede klimamal, om end der
fortsat er behov for yderligere indsatser for at na delmalszaetningerne frem mod 2030.
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Klimatilpasning udggr samtidig en central udfordring. Lemvig Kommunes kystnaere beliggenhed
medfg@rer en gget risiko for oversvgmmelser, szerligt langs Limfjorden og Nissum Fjord. Selvom
Vestkysten er relativt godt sikret gennem Vestkystaftalen, viser analysen, at en raekke lavtliggende
omrader fortsat kraever malrettede klimatilpasningslgsninger. Fremadrettet vil kommunen ikke
alene skulle handtere havvandsstigninger, men ogsa i stigende grad forholde sig til skybrud, gget
nedbgr, terreennaert grundvand, tgrke og andre klimarelaterede pavirkninger.

Pa naturomradet viser analysen, at Lemvig Kommune allerede har pabegyndt arealomlaegninger i
trad med intentionerne i den Grgnne Trepart, og at endnu stgrre omlagninger er under
planlaegning. Disse arealomlaegninger har potentiale til bade at forbedre naturkvaliteten, styrke
vandmiljget og bidrage til reduktion af klimapavirkningen fra landbruget. Omfanget af de
planlagte omlaegninger peger pa, at naturudvikling vil fa en stadig stgrre betydning for
kommunens arealanvendelse og landskab.

Samlet set peger analysen p3, at der i Lemvig Kommune er et udviklingspotentiale i et taettere
samspil mellem klimaindsats, naturudvikling og erhvervs- og bosatningsudvikling.
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13. Grundlag for analyser, fremskrivninger og figurer

Dette kapitel indeholder uddybende beskrivelser af de beregninger, forudssetninger og
datagrundlag, der ligger til grund for rapportens analyser, fremskrivninger og figurer. Afsnittet er
opbygget efter figurernes raekkefglge i rapporten og uddyber de figurer, hvor der er behov for
yderligere metodisk forklaring.

Figur 6 18-59-3drige opdelt pa socialklasse

Populationen omfatter personer i alderen 18-59 ar, mens studerende udelades. Klassificeringen
baseres pa tre kriterier: arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse og indkomst. Indkomstgraenserne
fastlaegges i forhold til medianindkomsten blandt personer, der har vaeret i beskaeftigelse mindst
halvdelen af aret.

e Overklassen: Personer med indkomst over tre gange medianindkomsten. Gruppen
omfatter topledere, stgrre selvstaendige og personer med videregaende uddannelse pa
dette indkomstniveau.

e Hgjere middelklasse: Personer med indkomst to til tre gange medianindkomsten,
herunder ledere, selvstaendige og personer med videregaende uddannelser. Personer
med lang videregaende uddannelse placeres her uanset indkomst.

e Middelklassen: Personer med indkomst under to gange medianindkomsten, som samtidig
har videregdende uddannelse eller ledelsesansvar.

e Arbejderklassen: Personer pa arbejdsmarkedet, der ikke opfylder kriterierne for de tre
gverste klasser. Typisk faglaerte og ufaglaerte Isnmodtagere.

e Langvarigt uden for arbejdsmarkedet: Personer med mindre end 20 procent
beskeaftigelse i Ipbet af aret. Dette er den eneste klasse uden krav om
arbejdsmarkedstilknytning.

Lees evt. mere pa klassesamfund.dk.

Figur 7 Prognose for kommunens samlede gkonomi

Fremskrivning af Lemvig Kommunes udgifter frem til 2040

Udgifterne beregnes pa grundlag af det nuvaerende basisbudget for 2027-2030, som fremskrives
til 2040. Fremskrivningen tager udgangspunkt i den forventede demografiske udvikling frem til
2040.

Udgifterne beregnes pa baggrund af det nuvaerende antal skoler og daginstitutioner.

De ggede udgifter pa eldreomradet til bade hjemmepleje og plejeboliger er ligeledes indarbejdet
i den forventede udvikling i udgifterne.

Overfgrselsudgifter er baseret pa de nuvaerende forventninger til ledighed etc. Der er indregnet
en stigning i antallet af borgere pa Fgrtidspension (F@P). Der regnes med en stigning i udgifter til
fortidspensionister pa 3 mio. kr. arligt fra 2029 til 2035 og med 2 mio. kr. fra 2035 til 2040.

Fremskrivninger af Lemvig Kommunes indtaegter til 2040
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Der er udarbejdet en prognose for forventede udvikling i Lemvig Kommunes skattegrundlag frem
til 2040. Fremskrivningen tager udgangspunkt i udviklingen i kommunens folketal,
alderssammensaetning, brancher, pendlerbalance og gennemsnitsindkomst.

Samlet set kommer den stgrste del af Lemvig Kommunes indtaegter fra indkomstskatten som i
2026 udggr 90 pct af indtaegterne. Ejendomsskatter udger 5,5% og den gennemsnitlige
selvskabskat for 2020-2023 udggr 2-2,4 pct af de samlede indkomster.

Fremskrivning af indkomstskatten

Prognosen for fremskrivning af indkomstskatten er baseret pa udviklingen i
gennemsnitsindkomster fra 2013 til 2023, som er anvendt som grundag for fremskrivningen frem
til 2040.

Figur 33 Skoleprognose for folkeskoler + Figur 34 Skoleprognose
for friskoler/privatskoler

Skoleprognoserne er baseret pa befolkningsprognose 005, skolescenarie 002 samt opdelt pa
folkeskoler og friskoler med nuvaerende sggemgnster. ”Privatskoler i gvrigt” henviser til
privatskoler i andre kommuner.

Figur 35 Prognose for gennemsnitlig pris pr. elev.

Der er taget udgangspunkt ressourcetildelingen til skoledret 2025/26 (denne er fastholdt) samt
skoleprognosen fra juni 2025.

Figur 36 Prognose for pris pr. elev opdelt pa kommunens
folkeskoler.

Der er taget udgangspunkt i ressourcetildelingen til skolearet 2025/26 (denne er fastholdt).
Elevtildelingen til specialklasser er ikke medtaget.

Figur 41 Prognose for pris pr. barn i daginstitution

Pris pr. barn er beregnet ud fra nuvaerende model og med specialomradets nuvaerende andel af
almenomradet. Udgangspunktet er tallene er fra ressourcemodellen 2025. Tallet er inkl.
foraeldrebetaling.

Figur 42 Prognose for specialomradet

Fremskrivningen er baseret pa skolescenarie 002, som indeholder bade kommunale og private
elever.

Figur 48 Udgift til det specialiserede bgrneomrade pr. 0-17-arig

| data ses der bort fra statslig refusion (SDE), sa grafen afspejler de reelle kommunale
nettoudgifter. Aldersgruppen 0-17 ar er valgt, da det er den gruppe, der typisk modtager de mest
omkostningstunge indsatser. Unge kan fortsaette i stgtte efter det fyldte 18. ar, men kun nar der
er en konkret vurdering af, at stgttebehovet ophgrer/er ophgrt ved det fyldte 23. ar.
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Figur 52 Forventet behov for hjemmepleje-timer

Kilde: Nexus - data for visiterede timer i 2025.
| de visiteret timer indgar bade hjemmepleje visiteret efter serviceloven og &ldreloven.

Visiteret timer efter seldreloven er beregnet ud fra hvert forlgbs baseline ganget med antallet af
forlpbsd@gn der har vaeret visiteret til i det enkelte forlgb.

Medtager er indsatser bestilt af Nexus Leverandgr: Lemvig hjemmepleje, Syd-Vest hjemmepleje,
Nattevagt Lemvig, Syd & Vest, Bgvling Zldrecenter - vedr. kun zldreboliger, Bekmarksbro
plejehjem - vedr. kun zldreboliger, Carelink Pleje og Vestjysk Vikarservice.

| beregninger er det antaget, at den nuveerende andel af modtagere i hvert 5 ars interval (65-69
ar, 70-74 ar osv.) vil veere tilsvarende andel modtagere i 2040. Derudover er det en forudsaetning
at der gives samme antal timer pr. modtager i 2040, som der ggr i 2025, dvs. at serviceniveauet er
fastholdt. Dermed stiger antallet af hjemmeplejetimer proportionelt med tilvaeksten af 65+ arige i
befolkningsprognosen.

Figur 53 Udvikling i forventet behov for hjemmepleje

Forudsaetningerne er de samme som i Figur 52.

Figur 54 Aldersfordeling, borgere der modtager hjemmepleje
forste gang

Nexus data for borger der er visiteret til hjemmepleje i 2025.
| de visiteret borger indgar bade dem der er visiteret efter serviceloven og ldreloven.

Medtager borgere der er visiteret til indsatser af Nexus Leverandgr: Lemvig hjemmepleje, Syd-
Vest hjemmepleje, Nattevagt Lemvig, Syd & Vest, Bgvling Zldrecenter - vedr. kun zldreboliger,
Baekmarksbro plejehjem - vedr. kun zldreboliger, Carelink Pleje og Vestjysk Vikarservice.

Figur 55 Modtagere af hjemmepleje fordelt pa civilstatus og ken.

Nexus data for borger der er visiteret til hjemmepleje i 2025.
| de visiteret borger indgar bade dem der er visiteret efter serviceloven og &ldreloven.

Medtager borgere der er visiteret til indsatser af Nexus Leverandgr: Lemvig hjemmepleje, Syd-
Vest hjemmepleje, Nattevagt Lemvig, Syd & Vest, Bgvling £ldrecenter - vedr. kun zldreboliger,
Baekmarksbro plejehjem - vedr. kun zldreboliger, Carelink Pleje og Vestjysk Vikarservice.

Figur 56 Modtagere af hjemmepleje fordelt pa sogn

Nexus data for borger der er visiteret til hjemmepleje i 2025.

| de visiteret borger indgar bade dem der er visiteret efter serviceloven og &ldreloven.
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Medtager borgere der er visiteret til indsatser af Nexus Leverandgr: Lemvig hjemmepleje, Syd-
Vest hjemmepleje, Nattevagt Lemvig, Syd & Vest, Bgvling Zldrecenter - vedr. kun zaldreboliger,
Baekmarksbro plejehjem - vedr. kun zldreboliger, Carelink Pleje og Vestjysk Vikarservice.

Figur 58 Prognose for behovet for sygeplejetimer

Nexus data for leveret timer i 2025.

Leveret tid er defineret som planlagt tid med besggsstatus: planlagt, planlagt husstand, ikke
visiteret ydelse, erstatningsbespg og akut besgg.

Medtager er §138 indsatser leveret af Nexus Leverandgr: Sygeplejen Lemvig-Syd-Vest,
Sygeplejeklinikker Lemvig-Syd-Vest, Kommunal sygepleje (ikke-valgbar), Lemvig hjemmepleje,
Syd-Vest hjemmepleje, Nattevagt Lemvig, Syd & Vest, Bgvling £ldrecenter - vedr. kun
xldreboliger, Beekmarksbro plejehjem - vedr. kun aldreboliger og Carelink Pleje.

| fremskrivningen er det antaget, at den nuveerende andel af modtagere i hvert 5 ars interval vil
veere tilsvarende andel modtagere i 2040. Derudover er det en forudsaetning, at der gives samme
antal timer pr. modtager i 2040, som der ggr i 2025, dvs. at serviceniveauet er fastholdt. Dermed
stiger antallet af sygeplejetimer proportionelt med tilvaeksten af 65+ arige i
befolkningsprognosen.

Figur 60 Prognose for behovet for plejeboliger

Antal beboet plejeboliger og laengde pa afsluttet ophold i plejebolig er opgjort pa baggrund af
Nexus data (fra Nexus basisrapportering dataudtraek for perioden 01.11.2023-01.11.2025).

Antallet af kgbt og solgte plejeboligpladser er baseret pa en opggrelse pr. 1. november 2025.

Lemvig-modellen tager udgangspunkt i, at vi stadig har brug for 7,75 plejebolig pr. 80+-arig samt
at vi bliver ved med at kgbe 18 plejeboliger i andre kommuner, som det er tilfeeldet lige nu.

KL's modeller fremskriver behovet for plejeboliger ud fra andelen af personer i eller pa venteliste
til plejeboliger i de enkelte aldersgrupper. Der er i modellen mulighed for at fremskrive behovet
ud fra tre scenarier.

Det fgrste scenarie “ingen udvikling i behov” fastholder kommunens nuveerende behovsgrad.

Det andet scenarie "tilpasning til aktuelt landsgennemsnit” vil modellen gradvis tilnaerme
kommunens behovsgrad til det aktuelle landsgennemsnit for indskrevne i plejeboliger.

Det sidste scenarie “gennemsnitlige @ndringer hele landet” fremskriver kommunens nuvaerende
behovsgrader under forudsaetning af, at den gennemsnitlige arlige udvikling pa landsplan fra
2019-2023 fortsaetter. Dette scenarie har indbygget aendringer i behovsgraden, og den kan
fortolkes som en forventning om fortsat faldende behov for plejeboliger, der kan daekke over
sund aldring for de zldre.

KLs plejeboligmodel estimerer pa baggrund af nyeste data fra Danmarks Statistik,
Sundhedsstyrelsen og plejehjemsoversigt.dk.
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Figur 61 Gennemsnitsalder ved ansggning til plejebolig

Nexus data for borgere der er bevilliget til en plejebolig i perioden 2021-2025.

Figur 62 Andel af borgere, der forventes at vaere selvhjulpne

Nexus data for visiteret borger til hjemmepleje opgjort pr. 1 januar for arene 2021 og 2024-2026.
For 2022 er antallet af timer opgjort den 3. januar og for 2023 er antallet af timer opgjort den 2.
januar. Dette er for at al data stammer fra hverdage.

| de visiteret borger indgar bade dem der er visiteret efter serviceloven (2021-2026) og
2ldreloven (2026).

Medtager borgere der er visiteret til indsatser af Nexus Leverandgr: Lemvig hjemmepleje, Syd-
Vest hjemmepleje, Nattevagt Lemvig, Syd & Vest, Bgvling Zldrecenter - vedr. kun zldreboliger,
Baekmarksbro plejehjem - vedr. kun zldreboliger, Carelink Pleje og Vestjysk Vikarservice.

Antal borger med behov for en plejebolig er i 2021-2026 sat ud fra en forudszetning om at vores
egne pladser har fuldbelaegning. | fremskrivningen af borger i plejebolig er prognosen fra KL's
plejeboligmodel (tilpasning til aktuelt landsgennemsnit) anvendt.

Andel af selvhjulpne borgere er beregnet ud fra forventet antal borgere med behov for
hjemmepleje (Figur 53), KL's prognose (tilpasning til aktuelt landsgennemsnit) for behov for
plejeboliger inkl. behovet for at k@be 18 pladser i andre kommuner (Figur 60) samt
befolkningsprognosen. Fremskrivningen er lavet med udgangspunkt i tallene for 2026.

Figur 63 Udvalgte risikofaktorer i Sundhedsprofilen

Kommunespecifikke data opdelt pa alder, ken, uddannelsesniveau, boligform,
arbejdsmarkedstilknytning, samlivsstatus samt sociogeografisk omrade er rekvireret fra Defactum
ifm. udarbejdelse af denne rapport. Udvalgt til rapporten er data opdelt pa sociogeografisk
omrade. Tilsvarende data forventes rekvireret i sommeren 2026.

Beskrivelse af, hvilke spgrgsmal fra spgrgeskemaundersggelsen, der er medtaget i beregningen af
risikofaktorerne, er kopieret verbatim fra Hvordan Har Du Det? 2021, bind 1.

Fysisk inaktivitet

Det samlede fysiske aktivitetsniveau males ved at spgrge: ”"Hvor mange dage om ugen er du fysisk
aktiv mindst 30 minutter om dagen?” Besvarelserne opggres som antal dage om ugen med mindst
30 minutters fysisk aktivitet: 1) 0-1 dag om ugen, 2) 2-3 dage om ugen, 3) 4-5 dage om ugen og 4)
6-7 dage om ugen. Analyser opdelt pa kgn, alder og sociale forhold samt kommuner har fokus pa
de personer, der kun er fysisk aktive i 30 minutter om dagen 0-1 dag om ugen. Disse personer
betegnes fysisk inaktive.

Sveer overvaegt
Vaegtstatus er i Hvordan har du det? malt ved hjalp af Body Mass Index (BMI) pa baggrund af
svarpersonernes oplysninger om hgjde og vaegt.
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Saledes er svarpersonerne blevet bedt om at svare pa fglgende spgrgsmal angaende hgjde og
vaegt:

e Hvor hgj er du (uden sko)?
e Hvor meget vejer du i hele kg (uden tgj)?

BMI beregnes ved at dividere vaegten i kilo med hgjden i meter i anden potens (kg/m2). Pa
baggrund af BMI foretages der en inddeling i fire veegtklasser: Svaer overvaegt: BMI > 30 Moderat
overvaegt: BMI 25-29,9 Normalvaegt: BMI 18,5-24,9 Undervaegt: BMI < 18,5.

Darligt selvvurderet helbred

| rapporten belyses selvvurderet helbred ved hjalp af spgrgsmalet ”“Hvordan synes du, dit helbred
er alt i alt?” med svarmulighederne: 1) Fremragende 2) Valdig godt 3) Godt 4) Mindre godt 5)
Darligt. De fgrste tre svarmuligheder betegnes i kapitlet som ‘Godt selvvurderet helbred’, mens
de to sidste svarmuligheder betegnes som 'Darligt selvvurderet helbred’.

Ensomhed

| Hvordan har du det? anvendes et standardiseret og anerkendt mal for ensomhed: the Three-
Item Loneliness Scale (T-ILS). T-ILS omfatter tre spgrgsmal, der belyser, i hvilket omfang
svarpersonen fgler sig isolereret, savner nogen at vaere sammen med og fgler sig udenfor. T-ILS er
en forkortet version af UCLA Loneliness Scale (UCLA), som er det mest anvendte og anerkendte
instrument i forhold til maling af ensomhed. UCLA belyser ensomhed som en fglelse, der varierer i
den oplevede intensitet, og skalaen foreligger pa dansk i en valideret udgave.

T-ILS er udviklet til brug i befolkningsundersggelser, og det tyder pa, at de tre spgrgsmal, der
indgar i T-ILS, indfanger en vaesentlig del af den ensomhedsfglelse, der belyses ved brug af det
fulde instrument. Scoren pa T-ILS gar fra 3 til 9 point. Jo hgjere score, jo hgjere grad af oplevet
ensomhed.

Man kan opleve en stgrre eller mindre grad af ensomhedsfglelse, men T-ILS har ikke en indbygget
definition af, hvor mange point der skal til, for at en svarperson fgler sig ensom. | analyserne er
der valgt en konservativ tilgang til identifikation af personer, som fgler sig ensomme, idet en score
pa 7-9 klassificeres som ensomhed. For at blive klassificeret som ensom skal man som minimum
have svaret "ofte” pa et af de tre spgrgsmal og “en gang imellem
"’ pa det tredje spgrgsmal. T-ILS angiver ikke en

”r

til de andre spgrgsmal eller
”ofte” pa to af de tre spgrgsmal og "sjaeldent
bestemt tidsperiode. Det er derfor ikke muligt at skelne skarpt mellem forbigdende og
leengerevarende fglelser af ensomhed, om end skalaens ensomhedsscore har vist sig at veere
forholdsvis stabil over tid.

T-ILS indgik ikke i Hvordan har du det? i 2010, og et spgrgsmal, som indgar i skalaen, blev aendret
fra 2013 til 2017. Derfor belyses udviklingen i forekomsten af ensomhed fra 2017 til 2021.

4+ kroniske sygdomme

Rapporteringen af sygdommene bygger pa svarpersonernes egne oplysninger. Besvarelserne
afspejler dermed deltagernes egen sygdomsopfattelse. Denne er ikke ngdvendigvis
sammenfaldende med en lagelig vurdering.
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Ved hver sygdom er der spurgt, om man har sygdommen nu, eller om man har haft den tidligere.
Hvis man har haft den tidligere, er der spurgt til, om man fortsat har eftervirkninger af
sygdommen. | det fglgende er aktuel sygdom og eftervirkninger slaet sammen.

Der skelnes saledes mellem personer, der ikke har sygdommen eller ikke har eftervirkninger af
den, og personer, der har sygdommen eller har eftervirkninger af den. Det skyldes, at det ved
nogle sygdomme kan veaere vanskeligt at skelne pracist mellem selve sygdommen og
eftervirkninger heraf (det gaelder f.eks. hjerte-kar-sygdomme). Desuden er det relevant at vide,
hvor mange der er praeget af en bestemt sygdom, hvad enten det drejer sig om aktuel sygdom
eller eftervirkninger af sygdommen.

| og med at opggrelserne baseres pa svarpersonernes selvrapporteringer, er det en naturlig fglge,
at borgere, der er dgde som fglge af (akut) sygdom, ikke indgar. Det kan have en pavirkning pa
forekomsten, sezerligt af sygdomme med hgj dgdelighed som f.eks. hjerneblgdning eller blodprop i
hjernen og blodprop i hjertet. Opggrelserne omfatter derfor borgere, der aktuelt lever med
sygdom eller eftervirkninger heraf, hvilket kan vaere relevant bade i et forebyggelses-,
behandlings- og rehabiliteringsperspektiv.

Kroniske sygdomme, der er medtaget i Hvordan Har Du Det?:
e Forhgjet blodtryk
e Hjertekrampe
e Blodprop i hjertet
e Hjerneblgdning, blodprop i hjernen
e Diabetes
o Kreeft
e Kronisk bronkitis, for store lunger, rygerlunger (KOL)
e Astma
o Allergi (ikke astma)
e Slidgigt
e Leddegigt
e Knogleskgrhed
e Diskusprolaps, andre rygsygdomme
e Angst
o Depression
e Psykiske lidelser (af mindre eller mere end 6 maneders varighed)
e Migraene, hyppig hovedpine
e Tinnitus
e Gra steer

2-5 risikable sundhedsvaner
Sundhedsvaner blandt personer med kronisk sygdom og multisygdom. Til dette formal anvendes
felgende mal [...]:

e Dagligrygere
e Drikker mere end 10 genstande om ugen
e Fysisk inaktivitet
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e Usundt kostmgnster

e Svar overveegt
Malene er opgjort for personer pa 16 ar og derover.

Borgere med to eller flere risikable sundhedsvaner er i gget risiko for udvikling og forvaerring af
kroniske sygdomme sammenlignet med borgere med én eller ingen risikable sundhedsvaner, og
der er muligvis en synergieffekt mellem risikofaktorer, sa den sundhedsskadelige virkning af den
enkelte faktor forstaerkes. Derfor beskrives forekomsten af flere samtidige risikable
sundhedsvaner blandt personer med kronisk sygdom og multisygdom. Analyserne, der tager
udgangspunkt i de fem sundhedsvaner beskrevet ovenfor, dokumenterer behovet for
forebyggelsestilbud, der er tilpasset denne gruppe.

En del/meget nedsat arbejdsevne

Der er i Hvordan har du det? 2021 spurgt til nedsat arbejdsevne blandt personer pa 25 ar og
derover med spgrgsmalet: ”Fgler du, at din arbejdsevne er nedsat? Her taenkes pd en mere varig
nedsaettelse af arbejdsevnen, ikke nedszettelse som falge af forbiggende sygdom m.v.”.
Spgrgsmalet har svarmulighederne 1) Nej, 2) Ja, en smule, 3) Ja, en del og 4) Ja, meget.

Figur 64 Sociogeografiske omrader i Sundhedsprofilen

Sogneopdelingen i HHDD-data er anderledes end i resten af rapporten. Det skyldes, at Heldum
Sogn indgik i Lemvig Sogn pr. 1. december 2024 samt Lomborg Sogn og Rom Sogn blev
sammenlagt til Lomborg-Rom Sogn pr. 22. august 2019. Dette er f@grst eendres i Hvordan Har Du
Det?-undersggelserne med rapporten for 2025.

Figur 75 Borgere med behov for botilbud

Figur 75 er lavet pa baggrund af data pr. november 2025, det vil sige fgr der sket en godkendelse
af nye botilbudslignende tilbud i Lemvig Kommune. Det betyder, at tallet for 2026 og frem vil
2ndre sig.

Figur 82 Arbejdsstyrken i Lemvig Kommune

Fremskrivningen af data fra Danmarks Statistik er baseret pa hvor stor en andel af befolkningen i
den samme aldersgruppe, der gennemsnitligt var en del af arbejdsstyrken i arene 2019-2024 (77
%). Der er taget hgjde for den stigende pensionsalder i arene 2030, 2035 og 2040, hvorfor der ses
spring opad i disse ar. Faldet fra 2024 til 2040 er pa 13 %.

Fremskrivningen af data fra Momentum er baseret p3, hvor stor en andel af befolkningen i den
samme aldersgruppe, der var en del af arbejdsstyrken i gjebliksbilledet fra 24.02.2026 (63 %). Der
er taget hgjde for den stigende pensionsalder i arene 2030, 2035 og 2040, hvorfor der ses spring
opad i disse ar.

Figur 86 Seniorer i Ipnmodtagerbeskaeftigelse.

Data er fra jobindsats.dk (Status pa arbejdsmarkedet: Arbejdsmarkedsstatus for seniorer) og er
trukket for november maned de pageeldende ar, da november maned typisk bruges i beregninger
af arbejdsstyrken.
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Arsvaerk er beregnet ud fra antallet af personer over folkepensionsalderen i
Ignmodtagerbeskaftigelse ganget med den gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad det pagaeldende
ar. Beregning giver et estimat af antal arsvaerk, da datasaettet ikke indeholder en opggrelse af
faktiske arbejdstimer for hver enkelt person. Det estimerede antal arsveerk er derefter sat i
forhold til den samlede befolkning over pensionsalderen. Fremskrivningen er foretaget ud fra den
gennemsnitlige vaekst i arene 2022-2025.

Figur 87 Behov for arbejdskraft pa Sundheds- og Zldreomradet

Der er medtaget de medarbejdere i faggrupperne Social- og Sundhedsassistenter, Social- og
Sundhedshjelpere, ufaglaerte sygeplejersker og gvrige, som i november 2025 er 55 ar eller ldre.
De vil derfor alle have naet pensionsalderen pa 70 ar i 2040.

@vrige indeholder fglgende stillingsbetegnelser: Assistenter, Hiemmeplejere, Husassistenter,
Plejehjemsassistenter, Plejemedhjalpere, Selvudpegede hjzlpere, Sundhedsmedhjzlpere,
Sygehjalpere. Der er medtaget medarbejdere med de udvalgte stillingsbetegnelser i de tre
centre: Center for Hiemmepleje og Dagcenter, Center for Plejeboliger og Center for Sygepleje og
Midlertidige Ophold.

Antallet af timer som konsekvens af gget aktivitet i hjemmeplejen og i plejeboliger tildelt
stillingskategorien ”SSA/SSH og lign.” og antallet af timer som konsekvens af sygeplejen tildelt
"sygeplejersker”.

Figur 95 Arbejdssteder i de private erhverv fordelt pa brancher +
Figur 96 Arsvaerk fordelt pa branche

Den lineaere fremskrivning er lavet pa baggrund af data fra 2018-2023 fra Erhvervshus
Midtjylland. Erhvervshus Midtjyllands data stammer fra en saerkgrsel fra Danmarks Statistik, som
er bearbejdet af IRIS Group. Ift. arbejdssteder er der kun medtages virksomheder, der lever op til
Danmarks Statistiks minimumskrav for at vaere en reel virksomhed (aktivitet, der svarer til et halvt
arsveerk i den pageeldende branche). Erhvervshus Midtjylland anvender i dette datasaet ikke
Danmarks statistiks typiske 10- eller 19-grupperinger af brancher, men en analysetilpasset
gruppering pa 24 erhvervskategorier, der er baseret pa en sammenslutning af detaljerede
DBO7-brancher til overordnede erhvervstyper.

Figur 97 Arbejdssteder og jobs i offentlig administration,
undervisning og sundhed

Tallene er fra Danmarks Statistiks 10-gruppering af brancher, hvor branchekategori 9 ”Offentlig
administration, undervisning og sundhed” omfatter:

e Offentlig administration (stat, regioner, kommuner)

e Forsvar, politi og retsvaesen

e Offentlig undervisning (folkeskoler, gymnasier, universiteter)

e Offentligt sundheds- og socialvaesen (hospitaler, pleje, hjemmepleje mv.)
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Den kan dog ogsa indeholde enkelte selvejende eller private institutioner, hvis de organisatorisk
er klassificeret inden for undervisning eller sundhed (f.eks. selvejende skoler eller
privathospitaler, afhaengigt af CVR-klassifikation).

Figur 100 Udvikling i overnatning

Fremskrivningen er lavet ud fra VisitNordvestkystens arlige vaekstmal pa 2,5 % frem mod 2030.

Antal overnatninger omfatter overnatninger pa hoteller, vandrerhjem og feriecentre med mindst
40 senge, lystbadehavne, der frivilligt indberetter til Danmarks Statistik, campingpladser med
mindst 75 enheder og lejede feriehuse gennem bureauer med mindst 25 huse. Ikke-kommercielle
overnatninger og privatudlejning indgar derfor ikke.

Figur 101 Udvikling i sommerhuse

De fgrste ar af fremskrivningen er baseret pa antallet af ansggninger om tilladelser til ny-opfagrsler
af sommerhuse. Tilladelserne er indregnet med en trearig forsinkelse, da en byggetilladelse
geelder i tre ar, hvor opfg@rsel af sommerhuset skal vaere pabegyndt. Det vil sige, at tallet for 2026
er historisk data fra 2025 inkl. antallet af ansggninger fra 2023. Fra 2028-2035 er fremskrivningen
foretaget med de gennemsnitlige antal ansggninger i arene 2021-2024 frem til 2035, dog med en
halvering af antallet i 2026 pga. et stort antal ansggninger i 2025.

Det store antal ansggninger i 2025 skylde sendrede lokalplaner for de to stgrste
sommerhusomrader i Vejlby og Vrist.

Fra 2036 er antallet fremskrevet med 10 nye sommerhuse om aret da kun fa ledige
sommerhusgrunde er tilbage at bygge nye pa.

Figur 108 Andel af ubeboede boliger pa sogneniveau + Figur 109
Ubeboede boliger — antal og andel

| dataseettet om ubeboede boliger er fritidshuse ekskluderet. Fritidshuse daekker over
sommerhuse, kolonihavehuse og “andre fritidshuse” (Anden bygning til fritidsformal defineret
som anvendelseskode: 590 og Boligtype: 5).

Den data, der er anvendst, er geeldende for den 1. januar det pagaldende ar.

Figur 110 Flexboliger fordelt pa sogne

Flexboligernes andel af ubeboede boliger bestar af data fra to forskellige datasaet. Data om
ubeboede boliger bestar af data fra Figur 108 og Figur 109. Data om flexboliger stammer fra BBR
og er et gjebliksbillede, der er trukket pr. 20.03.2026. De to datasaet er derfor asynkrone.

Figur 111 Absorptionsrate

Absorptionsraten er her beregnet som antallet af boliger solgt i kvartalet i forhold til antallet af
boliger til salg ultimo kvartalet. Denne opggrelse kombinerer et salg over en periode med et
udbud opgjort pa et bestemt tidspunkt og er derfor ikke et praecist mal for den faktiske
absorptionsrate. Beregningen indfanger f.eks. ikke boliger, der er blevet udbudt og solgt inden for
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samme kvartal. Opggrelsen bgr derfor fortolkes som en indikativ st@rrelse, der giver et
overordnet billede af efterspgrgslen og omsaetningshastigheden pa boligmarkedet snarere end et
eksakt mal.
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