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NOTAT Dato: 13. juli 2022

Sagsbehandler: /avl/mc

GODE RAD TIL VURDERINGEN AF VIRKSOMHEDENS OG FYSISKE PERSO-
NERS ANSVAR [ FORBINDELSE MED BODEBEREGNING OG ANMELDELSE

1. OPLYSNINGER TIL BRUG FOR EVT. BODEUDMALING OG ANMELDE-
LESE AF SAGEN TIL NSK

Samtidig med at Radet traeffer afgerelse i en konkurrencesag, tager Radet stilling til sty-
relsens indstilling om, hvorvidt sagen skal
1. indbringes for Se- og Handelsretten med bedepéstand og

2. anmeldes til NSK med henblik pa en vurdering af, om der er fysiske personer, der
med forset eller ved grov uagtsomhed har medvirket til den omhandlende
overtredelse.

Det betyder, at styrelsen i forbindelse med analysen og vurderingen af den omhandlende
adferd 1 sagen, ogsé skal foretage en vurdering af, om sagen er egnet til bede, hvad be-
depéstanden 1 givet fald ber vere, samt om der bor ske anmeldelse af sagen til NSK.

1.1. Tilregnelse

Det fremgér af konkurrencelovens § 23, stk. 1, at en virksomhed, en virksomhedssam-
menslutning eller enhver anden juridisk person kan palaegges en civil bade, blandt andet
hvis den forscetligt eller uagtsomt overtraeder konkurrencelovens § 6, stk. 1, § 11, stk. 1,
eller TEUF artikel 101 eller 102, jf. § 2, stk. 6.

Afkonkurrencelovens § 23, stk. 4, fremgar det, at fysiske personer kan straffes med bade
for med forscet eller ved grov uagtsomhed at have medvirket til, at en virksomhed eller
en virksomhedssammenslutning har overtradt § 6 eller § 11 eller EUF-traktatens artikel
101 eller 102, jf. § 2, stk. 6.

For sé vidt angér uagtsomhed er det i relation til badestraf for overtraedelse af konkurren-
celovens § 6 og TEUF artikel 101 tilstrekkeligt, at virksomheden har handlet simpelt
uagtsomt, jf. konkurrencelovens § 23, stk. 1, hvorimod det er en betingelse for badestraf
til en fysisk person, at vedkommende som minimum har handlet groff uagtsomt.

1.2. Bodeudmalingsprincipper!

Badeudmélingsretningslinjerne folger af forarbejderne til lov nr. 207 af 15. februar 2021
om @ndring af konkurrenceloven og straffeloven (2021-loven), som tridte 1 kraft den 4.
marts 2021.

Det indeberer, at der ved sanktionsfastsattelsen skal tages hensyn til:

! De samme principper gor sig geldende for badeberegning i bedevedtagelsessager.



1. overtredelsens grovhed (er overtraedelsen “mindre alvorlig”, “alvorlig” eller
“meget alvorlig”?),

2. overtredelsens varighed,

3. den globale omsatning for den koncern, som virksomheden indgar i (se n&rmere
nedenfor),

4. skerpende omstendigheder,
5. formildende omstendigheder? og
6. den maksimale storrelse af en bede.

Se mere om bedeberegningsprincipperne i forarbejderne til 2021-loven.?

1.3. Gode rad til brug for vurderingen af virksomheders ansvar

Allerede ved den indledende vurdering af adfaerden 1 sagen, er det relevant at begynde,

at overveje punkt 2 om varighed og punkt 3 om virksomhedens (globale koncern-

Jomszetning for at sikre tilstraekkelige oplysninger om dette, nér sagen sendes 1 peer re-
g 4

view.

Vurderingen af den mulige overtraedelses varighed foretages pa baggrund af dokumen-
tationen/beviserne i sagen og foretages derfor lebende 1 forbindelse med sagens oplys-
ning og behandling.

For sd vidt angér omszetningen til brug for beregning af en mulig bede, er det som ud-
gangspunkt den samlede globale omsatning for den koncern, som den pagaldende virk-
somhed indgér i, der er relevant. Der vil dog efter en konkret vurdering ogsé kunne skeles
til den danske koncernomsatning. Dette folger af forarbejderne til 2021-loven:

"Omscetningen vil ligesom efter geeldende ret skulle opgares som den samlede globale
omscetning for den koncern, som virksomheden m.v. indgadr i, og vil angd samtlige

de varer og tjenesteydelser, som virksomheden producerer eller distribuerer.

Som et af elementerne i bodeudmdlingen vil den danske koncernomscetning efter en
konkret vurdering ogsd kunne indgd (...)."”

Selvom den globale koncernomsatning ikke nadvendigvis er relevant for udarbejdelsen
af' klagepunktsmeddelelsen anbefales det, at denne indhentes ved den indledende/lobende
oplysning af sagen, inden klagepunktsmeddelelsen sendes 1 partshering.

2 Bemerk, at der i bedevedtagelsessager er mulighed for at opnd en samarbejdsrabat. Se mere i notat om
Samarbejdsrabat ved bedevedtagelser Boder | Konkurrence- og forbrugerstyrelsen.

320201 _1116_som_fremsat.pdf (ft.dk), de almindelige bemeerkninger om badeberegning (afsnit 2.17.2. —
side 49f) samt de specielle bemarkninger til § 23 b (side 117 ff).

4 Se Tjeklisten side 7 ff: Tjekliste - sagsbehandlingsskridt i rddssager (A-sager) november 2021.
5> Forarbejderne til 2021-loven, Folketingstidende 2020-21, A, L 116 som fremsat, side 49, 2. sp.



http://kfst-intra/faglige-redskaber/konkurrenceomraadet/faglig-viden/boeder-0
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20201/lovforslag/l116/20201_l116_som_fremsat.pdf
http://kfst-intra/files/media/faglige_redskaber/konkurrence/raadsagsmodellen/visitattion/tjekliste_-_sagsbehandlingsskridt_i_raadssager_a-sager_november_2021.pdf

Det skyldes, at sagens part(er) i forbindelse med heringen over klagepunktsmeddelelsen
vil blive anmodet om gvrige relevante oplysninger til brug for badeberegningen, dvs. om
der eventuelt foreligger formildende omstandigheder, der skal tages hensyn til ved be-
defastsattelsen. Disse oplysninger vil virksomheden skulle afgive inden for den samme
seks ugers frist som heringen over klagepunktsmeddelelsen. Den globale koncernomsaet-
ning er som udgangspunkt den eneste oplysning, som styrelsen kan forsege at fa afklaret
med virksomheden inden heringen og pad denne made forsegge at lette byrden for virk-
somheden 1 heringsperioden.

1.4. Gode rad til brug for vurderingen af fysiske personers medvirkensansvar

En evt. anmeldelse af sagen til NSK med henblik pa NSK’s vurdering af, om der er fysi-
ske personer, der har medvirket til den omhandlede overtraedelse, henger taet sammen
med den vurdering af mistanke over for ledende medarbejdere, som styrelsen lobende
foretager i forbindelse med en sags oplysning og behandling.®

Det bemarkes, at det herer under NSK’s kompetence at vurdere grundlaget for straffor-
folgning af fysiske personer, herunder hvilke personer det i givet fald konkret vil dreje
sig om, hvilket er baggrunden for, at det er selve sagen, der anmeldes til NSK og ikke
konkrete fysiske personer.

For at sikre overblik i forhold til om der er fysiske personer, der evt. har medvirket til
overtredelsen, og som en hjelp til NSK, anbefales det, at det fx i et skema lgbende no-
teres, hvilken dokumentation/beviser, der involverer fysiske personer, som er eller kan
vaere ledende medarbejdere.

P& den méde kan den relevante dokumentation/beviser nemt identificeres til brug for
dreftelser og indstilling til R&det om, hvorvidt sagen ber anmeldes til NSK, herunder evt.
input til anmeldelsesnotatet, hvis det indstilles at sagen anmeldes.

¢ Se mere i Intern vejledning om selvinkriminering: Selvinkriminering | Konkurrence- og
forbrugerstyrelsen.



http://kfst-intra/faglige-redskaber/konkurrenceomraadet/faglig-viden/selvinkriminering
http://kfst-intra/faglige-redskaber/konkurrenceomraadet/faglig-viden/selvinkriminering

