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KONKURRENCE- OG FORBRU-

Beslutning Projekt Horestas Videnbamk afsluttet og slettes fra pory GERSTYRELSEN
tefaljen
Erfaringer (punkt- - Sagen omhandler benchmarking / informationsuds
form) veksling mellem konkurrerende virksomheder 0g @reRHVERVS- 0G VAKSTMINISTE-
derfor principielt beteenkelig. RIET

« Selv om det viste sig, at markedets og oplysnirggern
karakteristika betyder, at der ikke har kunnet péwi
en risiko for koordinerede eller ensidige effektear
det veeret ngdvendigt at ga meget detaljeret tiksag
for at kunne treeffe en helt konkret afggrelse ikler
kan fa uheldige preecedensvirkninger for andre sager
om informationsudveksling.

« Der har derfor skullet indhentes en raekke suppleren
de oplysninger, som Horesta har veeret meget sen-
draegtige med at levere.

« Det ville formentlig ikke veere en sag, som stynelse
af egen drift ville bruge ressourcer pa, men deede
tale om en anmeldelsessag uden samhandelspavirk-
ning, er der pligt til at treeffe en afgarelse.
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Resumé af radssagen Sagen vedrgrer en anmeldelse fra Horesta, der leavde
modet om en ikke-indgrebserklaering efter konkureémc
vens § 9, subsidieert en individuel fritagelse eftarkur-
rencelovens § 8, stk. 1, til en modernisering afddtas
Videnbank.

Horestas Videnbank er et system til indsamlingrisjd-
ning og videreformidling af data til brug for geake
markedsanalyser, ad hoc rapporter og decidereddben
markingrapporter, og moderniseringen af videnbanken
betyder bl.a., at deltagerne far adgang til meteedle
oplysninger, end de har i dag.

Som udgangspunkt vil informationsudveksling via en
brancheorganisation, hvor organisationen stilléasrima-
tion om priser, produktion, salg eller omkostnintler
radighed for medlemmerne, give anledning til koné&n¥
ceretlige betaenkeligheder.




| den konkrete sag fandt radet imidlertid, at sk for
koordinerede effekter eller ensidig pavirkning afehkel-
te hotellers forretningsstrategier — og dermed tnega
virkninger for konkurrencen — ville veere minimal.

Réadets afgarelse var baseret pa en konkret vugdafin
samtlige omsteendigheder i sagen, herunder markedet
seerlige karakteristika (mange uensartede virksoathegl
lave adgangsbarrierer), karakteren af de udveksiplys-
ninger (aggregerede data om differentierede preaukt
samt de sikkerhedsforanstaltninger, som Horestériiar
fet for at sikre mod videregivelse af oplysningar en-
keltvirksomheder (kryptering, personligt login, spze
funktion, indtil data er aggregerede, og reglesititing af,
at Horestas medarbejdere ikke kan videregive fiigeo
oplysninger fra Videnbanken).

Da den anmeldte modernisering af Horestas Videnban
ikke efter de forhold, som radet havde kendskalfdtitler
ind under forbuddet i konkurrencelovens § 6, faddet,
at Horestas primeere anmodning om en ikke-indgrebse
kleering efter konkurrencelovens § 6 kunne imgdekom;-
mes.

=

Veesentligste proble-
mer

Sagen omhandlede udveksling af ganske vist aggrégge
men relativt aktuelle data om bl.a. priser, omkimgjer og
belaegningsprocenter. Det har derfor veeret ngdveatlig
bede Horesta om betydeligt flere oplysninger, ez d
der var tilkendegivet i anmeldelsen.

Det har medfart, at det vaesentligste problem haetyast
sagen har veeret meget leenge undervejs. Hovedarsiag
problemet er, at Horesta har veeret meget sendraagtig
at levere de gnskede oplysninger.

Succes-
kriterier og
leverancer

Succeskriteriet var ifglge projektbeskrivelsenkankur-
renceradet skulle treeffe afgarelse i overensstesameéd
styrelsens indstilling i radsnotatet. — Dette kigeer op-
fyldt.

Derimod har det knebet med at fa leveret det aftalt
tiden. Ifglge projektbeskrivelsen skulle udkasafgarelse
preesenteres pa hgringsmade ultimo maj 2013, hvklket
lod sig gare, da Horesta farst leverede de ngdgendi
supplerende oplysninger i december 2013.

Da oplysningerne endelig kom, var alle ressourtsat il
en stor revisorfusion. Fagrste udkast til afgarblse der-
for farst preesenteret for formandskabet i oktoldi?

hvor det besluttedes, at der skulle indhentes iged




oplysninger til belysning af, om udvekslingen ahgem-
snitstal for beleegningsprocenter kunne misbrudessi-
dig forhgijelse af veerelsespriserne.

Horesta blev straks efter mgdet med formandskaduit b
om at levere de ngdvendige oplysninger herom, myen s
relsens anmodning blev farst endeligt imgdekommet i
februar 2016.

Fremdrift

Anmeldelsen var ufuldsteendig og der har herudosenev
behov for yderligere oplysninger til belysning &ideg-
ningsgrader. Selv om der var tale om en anmeldsdges
hvor det klart kun var i parternes egen interes$emme
sagen, har det gennem hele sagsforlgbet veeret naaget
skeligt at hale relevante og ngdvendige oplysningeaf
Horesta (sammenlagt er over halvdelen af de 4ér, s
sagen har varet, gadet med at vente pa oplysnirméfd-
resta).

Ressourcer

Der var oprindeligt afsat 400 timer til projektBeette
estimat er blevet overskredet med ca. 25 pct.

Hovedarsagen til overskridelsen er, at det vigjengid-
vendigt at foretage yderligere analyser til belggraf, om
hotellernes adgang til relativt aktuelle gennenssiaita om
belaegningsprocenter indebar en risiko for ensidige
ninger i form af prisforhgjelser.

Det har derfor veeret ngdvendigt at inddrage ekisgdita
M@K til disse beregninger, hvilket har betydet lestea
ressourceforbrug i forhold til det estimerede.

Desuden har det lange sagsforlgb betydet, at deskb&
let anvendes ressourcer pa ajourfgring af faktwgllgs-
ninger samt tilpasning af vurderingsafsnittenerihfiid til
det oprindelige radsnotat fra 2014.

Erfaringer til udbre-
delse i styrelsen

Der har veeret et godt samarbejde med bade JUS d¢ N
Iseer har M@K bidraget aktivt til at belyse konsetserne
af at udveksle gennemsnitsdata om belsegningspegcer

Horesta leverede ikke alle oplysninger i den detaigs-
grad, som vi havde bedt om, og styrelsens beregnimay
ikke kunnet give en 100 pct. garanti for, at efm@else af
prisen (ud fra en viden om garsdagens gennemsnitlig
belaegningsprocenter) aldrig nogensinde vil forekemnm
kun at risikoen er meget lille.

Det har betydet, at processen det seneste hahar &ee-
ret relativt langvarig, fx skulle der 3 styregruppsder til,

1%

—

for der var enighed om, at resultatet var tilstretigk va-




lidt til at forelaegge for formandskabet med henpkk
godkendelse af, at sagen kunne forelaegges radédit
relse.

Sagen blev preesenteret for radet den 31-08-2008, hv
radet var positiv over for indstillingen, og den@$-2016
traf radet endelig afgarelse i sagen.

Ansvarlig for denne formidling er KB.

Opfelgningsplan

Da der er tale om en anmeldelsessag, hvor Horasta h
faet imgdekommet sin primaere anmodning, er der ikke
grundlag for at lave en egentlig opfaglgningsplaat &r
dog tanken i slutningen af 2017 at hgre Horestamam
derniseringen er gennemfart, og — i sa tilfeeldeferata-
ge en mindre stikprgveundersggelse blandt et miunched
hoteller om deres brug af Videnbanken.




