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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Projektevaluering og opfalgningsplan - Radssag omegraensning af

rabatter i biografer

Indstilling (sendres til
"Beslutning’ efter
chef- og DIR-
godkendelse)

Det indstilles, at projektet om begraensning af tteba
biografer afsluttes og nedenstaende erfaringerifthesi
styrelsen.

Efter beslutning:
Projektet om begraensning af rabatter i biografefdut-
tet og slettet fra portefaljen.

Erfaringer (punkt-
form)

« Vi skal veere vedholdende i vores drgftelser med
Kommissionen

«  Viskal fortsat have fokus pa at prioritere vores-r
sourcer rigtigt pa tveers

Resumé af radssagen

Sagen handlede om, at brancheforeningerne Forenafg
Filmudlejere i Danmark ("FAFID”) og Danske Biografe
("DB") i § 16, stk. 1, i brancheaftalen "Alm. Vilk&hav-
de aftalt et vilkar om, at biografer kun matte gigbat pa
biografbilletter, hvis biograferne forinden havdtah det
seerskilt med filmdistributaren.

Sagen handlede derudover om, at FAFID i 2010 segtdt
brev til alle landets biografer, hvori foreningem$kaer-
pede, at alle rabatter pa mere end 20 pct. af &iegres
normale billetpriser, skulle godkendes af FAFIQYeén de
eventuelt blev implementeret ("20 pct.-reglen”).

De relevante markeder i sagen var umiddelbart:
» Markedet for distribution af biograffilm i Dan-
mark.
» Markedet for visning af biograffilm i Danmark.

Konkurrenceradet vurderede aftalerne efter bad& 6L
og EUF-traktatens art. 101, da de var egnede pi&airke
samhandelen mellem medlemsstater.
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Konkurrenceradet vurderede, at bade vilkaret i Aliih.
kar § 16, stk. 1, og 20 pct.-reglen havde til fdratédbe-
greense konkurrencen i strid med KL § 6, stk. 1E0idr-
traktatens art. 101.

Aftalerne indebar en horisontal koordinering aféor
ningsbetingelser/priser mellem medlemmerne af FAFID
og en vertikal begraensning af biografernes dynaamisk
prissaetning.

Vurderingen af aftalerne blev vanskeliggjort afkendel-
se fra Konkurrenceankenaevnet ("KAN") fra 2002, der
bl.a. vedrgrte en bestemmelse i den dageeldendervaifs
Alm. Vilkar, om at biografer kun kunne anvende tidra
hvis de forinden havde aftalt dette saerskilt meéIPA

KAN havde med kendelsen ophaevet en forudgaende afga

relse fra Konkurrenceradet af den 28. november 2001
at pabyde bestemmelsen ophaevet.

Veaesentligste proble-
mer

De vaesentligste problemer i sagen har veeret:

1. Atden oprindelige projektbeskrivelse for sagen

havde et meget bredt sigte og omfattede en ragkke
hypoteser om overtreedelse af bade KL § 6 og § 11

og omfattede mange parter (7 i alt).

2. At hgringen af Kommissionen, der var pakraeve
fordi sagen havde samhandelspavirkning, gav an-
ledning til bemeerkninger fra Kommissionen, sgm
ledte til et ars drgftelser mellem Kommissionen
0g caseteamet.

3. Handteringen af Konkurrenceankenaevnets ker
delse fra 2002, der er neevnt ovenfor.

—

Ad 1.

Sagen udsprang oprindeligt af en klage fra deigedt
ejer af Scala Biografer i Kgbenhavn, der sidentearde
startet sin biografvirksomhed ikke havde haft ntudid
for at leje nogen premierefilm til visning i biodea. Kla-
gers pastand var, at der var tale om en leveringstse
fra filmdistributarerne, som var foranlediget afrilisk
Film.

Klagen farte til, at KFST gennemfgrte en KU i j@0i11.

Pa baggrund af KU’en var det KFST’s hypotese, awvde




grundlag for 3 konkurrencesager vedrgrende badg KL
og KL § 6:

» Filmdistributarers leveringsnaegtelse over for b
ografer (KL 8§ 11 (Nordisk Film) og KL § 6).

» Aftaler/samordnet praksis mellem filmdistributg
rer om koordinering af vaesentlige konkurrence
parametre i form af bl.a. vilkar om priser og ra|
batter i forbindelse med visning af biograffilm.
KL § 6).

» Konkurrencebegraensende brancheaftaler mel
FAFID og DB (KL § 6).

Parterne i de oprindelige sager var bade de stidraté-
stributgrer i Danmark (Nordisk Film, SF Film, UN¥alt
Disney og Sandrew Metronome) og distributgrernes o
biografernes brancheforeninger, FAFID og Danske Bid
grafer. Der var saledes 7 parter i alt.

Det blev dog undervejs i projektet ad flere omgheslut-
tet at skeere sagen til, og projektet endte sdledesalene
at vaereen sag om at FAFID og DB havde indgaet

aftaler om at begraense biografernes mulighedeatf
give rabatter.

Sagsforlgbet har saledes baret preeg af, at projekt
fra starten vedrgrte mange parter og en raekke ay
ser om overtraedelse af bade KL § 6 og § 11. Det
tad at sagen, indtil den blev skaret til af fleregan-
ge, var processuelt "tung” at handtere i forholldiei
mange parter og de forskellige former for overtrse(
ser. For at indhente beviser for de opstillede bgpo
ser holdt caseteamet mgder med bade parternen
og med aktarer pa biografmarkedet. Caseteamet
nemfgrte desuden en omfattende markedsunders
se blandt bade sagens parter, alle biografer i Rak
samt FAFID og Danske Biografer. Endelig handte
de caseteamet begeeringer fra naesten alle sagen
ter om aktindsigt i bade sagsdokumenterne, KU-
materialet og markedsundersggelsen.

Ad 2.
Caseteamet sendte i november 2014 udkastet til k
gepunktsmeddelelse i hgring hos Kommissionen,
sagen havde samhandelspavirkning og saledes o
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skulle behandles efter EUF-traktatens art. 101. Hg




ringen gav anledning til veesentlige bemaerkningger fr

Kommissionen, da de ikke var enige med caseteamets
vurdering af at sagen havde til formal at begraense
konkurrencen. Kommissionens bemeerkninger farte
til, at caseteamet matte treekke hgringen af Komnis-
sionen tilbage, og der fulgte et ars drgftelser med
Kommissionen, der dog i sidste ende i oktober 2015
endte med at give caseteamet ret i, at de omhand|ed
aftaler havde til formal at begreense konkurrencen.

Drgftelserne med Kommissionen betgd, at sagsbe
handlingstiden for projektet blev yderligere forleen
get. Caseteamet finder dog, at Kommissionens ind-
vendinger og den forsinkelse, som det medfarte, van
skeligt kunne forudses og dermed undgas, hvilket
ogsa understgttes af, at Kommissionen i sidste ende
endte med at anerkende caseteamets vurdering i ud-
kastet til klagepunktmeddelelse, af at der var ¢ate
en "til formals”-overtreedelse.

Ad 3
Handteringen af KAN'’s kendelse fra 2002 var allete-
de fra opstarten af projektet en af de store knaste
sagen, og der blev sdledes ogsa taget hgjde fer d
allerede i projektbeskrivelsen.
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Succes- Det direktionsgodkendte succeskriterium for pragekar,
kriterier og at Konkurrenceradet var enigt i styrelsens indisgjltil
leverancer afgarelse, og at konkurrencen pa markederne far hhv

distribution og visning af biograffilm blev forbestt

Da Konkurrenceradet traf afgarelse i sagen i overen
stemmelse med styrelsens indstilling, har projdktetret
det aftalte.

Projektet er dog af flere grunde, der er beskrevenfor,
blevet flere ar forsinket i forhold til den oprifie direk-
tionsgodkendte slutdato.

Fremdrift Der har Igbende veeret fremdrift i sagen, men sdge faf
at sagen oprindeligt havde et bredt sigte (merexeb
skaret til undervejs i sagsforlgbet), har intereis@ndte-
ringen (bade sagsparterne og gvrige aktarer palelean-
te markeder) og handteringen af den omfattendeadark
undersggelse veeret med til at forsinke projektet.




De langvarige drgftelser med Kommissionen, somders
ca. 1 ar, medfarte desuden, at projektets sluttatee
rykkes yderligere. Caseteamet finder, at det ikdermu-
ligt at tage hgjde for denne forleengelse af sagsssen,
pa det tidspunkt hvor projektbeskrivelsen og millspia-
nen blev godkendt af direktionen.

Endelig har vi undervejs i processen veeret rarahafel
fusioner i METS, som har "stjalet” ressourcer femde
sag og som har gjort at den har ligget stille adefom-
gange.
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Ressourcer

Der blev oprindeligt godkendt et ressourceforbrég p
3000-4000 timer, idet der i denne sag blev udadte
projektbeskrivelser - begge med et godkendt ressfon-
brug pa 1500-2000 timer.

Der eri alt brugt 2120 timer i perioden 2014-20R6és-
sourceforbruget for perioden 2011-2013 kendes ikiet-
te skyldes bl.a., at mTime farst blev indfgrt dejuti
2012, men det er vurderingen, at projektet sanelethar
holdt sig inden for den afsatte ressourceramme.

Erfaringer til udbre-
delse i styrelsen

Projektet har bidraget med den erfaring, at detgtigt at
vi er vedholdende i vores drgftelser med Kommission
ogsa selvom Kommissionen ikke i farste omgang &y ier

vores vurdering(er). | neerveerende sag endte Koroniss

nen med at anerkende caseteamets vurdering &t aad
tale om en "til formals”-overtreedelse (pa trod$aahgere
tids uenighed).

Yderligere har projektet bidraget med den erfaratgjet
er vigtigt at vi fortsat har fokus pa, at voressmscer
prioriteres rigtigt. En lang raekke fusioner i MEm&r
saledes gjort at sagen har mattet ligge stilldexd bm-
gange. Det er derfor vigtigt at vi pa vores fastar om
status for konkurrencesager fortsat har fokus pdiatite-
re sager og ressourcer pa tveers.
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Opfalgningsplan

Der foretages i foraret 2017 en mindre skrivebondsu-
sggelse, hvor vi vil undersgge, i hvilket omfanggoafer-
ne er begyndt at konkurrere pa billetpriserne teaha
vende rabatter og tilbud.




