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Kystvandrådet for Isefjord og Roskilde Fjord:  
Indspil til Styrelsen i arbejdet med Vandområdeplan 4  
 

Kystvandrådet for Isefjord og Roskilde Fjord blev nedsat i forsommeren 2025. 

Kystvandrådet dækker de kystvande og tilhørende delvandoplande, som indgår i den lokale trepart for 
Isefjord og Roskilde Fjord. 

Formålet med Kystvandrådet er at understøtte fremdriften og arbejdet i den lokale trepart og arbejdet 
med fremtidige vandområdeplaner ved at foretage lokalt funderede analyser og dybdegående 
undersøgelser til opnåelse af god økologisk tilstand i Isefjord og Roskilde Fjord. 

Kystvandrådets vision er sunde, rene og artsrige fjorde i ’god økologisk tilstand’. 

Kystvandrådet har i perioden 1. august 2025 til 1. juni 2026 afholdt fem møder.  

For et overblik over analyser udarbejdet i regi af Kystvandrådet henvises til dokumentet ”Overblik over 
analyser og vigtigste nye, faglige bidrag”. 

Den lokale trepart og omlægningsplanen for Isefjord og Roskilde Fjord 
Kystvandrådet støtter fuldt ud samarbejdet og den konstruktive dialog i den lokale grønne trepart samt 
det løbende, dynamiske arbejde med omlægningsplanen og den tilhørende indsats. Den lokale 
forankring og det nære samarbejde er afgørende og gør en reel forskel. 

Omlægningsplanen skal fungere som et redskab til målopfyldelse, og det er væsentligt, at planen er 
dynamisk og baseret på den nyeste viden samt de mest effektive virkemidler. 

Omlægningsplanen i den lokale trepart skal både være realiserbar og fuldt dækkende i forhold til 
kvælstof-indsatsbehovet. Kystvandrådet anerkender, på baggrund af både analyser og lokalkendskab, 
at dette er en betydelig udfordring, idet indsatsbehovet er meget omfattende. Derfor er det afgørende, 
at alle relevante virkemidler – herunder minivådområder, kvælstofvådområder, lavbundsprojekter, 
ekstensivering og skovrejsning – bringes aktivt og reelt i spil i både arealomlægningsplanen og den 
efterfølgende indsats. Fordi indsatsbehovet er så stort, er det vigtigt at der sker en helhedsorienteret 
planlægning, der tager hensyn til synergieffekter og multifunktionalitet. I lyset af det meget omfattende 
indsatsbehov, er det samtidig nødvendigt at inddrage og udvikle yderligere virkemidler samt supplere 
med strategiske, statslige jordopkøb, som kan bidrage til at realisere indsatsen på en 
sammenhængende og omkostningseffektiv måde. 

Kystvandrådet opfordrer den lokale trepart, kommunerne og Styrelsen til fortsat at sikre fremdrift og 
anerkender samtidig, at det inden for de nuværende rammer vil være vanskeligt at nå målene ved 
arealomlægninger alene inden for tidsfristerne.  

Kystvandrådet anser det derudover som meningsfuldt at udvide arbejdet i treparten til også at omfatte 
miljøtilstanden i vandløb og søer for at styrke en helhedsorienteret indsats. 

Kystvandrådet ønsker at bidrage aktivt til den lokale treparts arbejde med omlægningsplanen i de 
kommende år.  
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Kystvandrådets bemærkninger til virkemidler – eksisterende og nye 
Kystvandrådet bakker op om arbejdet med omlægningsplanen for Isefjord og Roskilde Fjord og de 
virkemidler der foreslås anvendt i denne. Bemærkningerne i dette afsnit står derfor på skuldrene af 
omlægningsplanen og skal anses som supplerende.  

I oplande med meget stort kvælstofindsatsbehov, kan der være behov for nye virkemidler, eller 
målretning af eksisterende virkemidler for at nå i mål med reduktionskravene gennem 
arealomlægning. 

Kystvandrådet har følgende opmærksomhedspunkter til de centrale overvejelser om eksisterende og 
nye virkemidler: 

Kvælstofvådområder 
Kvælstofvådområder udgør en central del af den nødvendige arealomlægning. Scenarieanalysen i 
oplandsmodellen peger på, at kvælstofvådområder er et meget arealeffektivt virkemiddel. Derfor bør 
potentialet for etablering af vådområder udnyttes i videst muligt omfang.  

Lavbundsprojekter 
Lavbundsprojekter i områder med stort kvælstofindsatsbehov bør designes, så de også fjerner så 
meget kvælstof som muligt. Ordningerne bør derfor gøres mere rummelige, for at kunne understøtte 
mere end et mål per projekt (fx reduktion af både kvælstof og CO2). 

Målrettet ekstensivering langs vandløb og kyster - ”Holbæk-modellen” 
I den lokale treparts omlægningsplan er der langs kyster og vandløb i Holbæk Kommunes opland til 
Isefjord udpeget dynamiske interesseområder, der har til formål at reducere næringsstoffer i de kyst- 
og vandløbsnære områder. Ekstensivering af intensivt dyrkede landbrugsarealer på vandløbs- og 
kystnære arealer kan samtidigt give positive natureffekter og styrke de grønne sammenhænge i 
landskabet. Dette virkemiddel er udvalgt som scenarie og undersøgt nærmere i Kystvandrådets 
oplandsmodel, hvor det er udbredt til alle vandløb og kyster i oplandet.  
 
Kystvandrådet opfordrer til, at potentialet for målrettet ekstensivering af landbrugsarealer undersøges 
nærmere. Det bør samtidig vurderes, på hvilke specifikke arealer og under hvilke terrænforhold en 
sådan indsats vil have størst effekt. 
 
Målrettet og frivillig ekstensivering langs vandløb og kyster kan ses som en mellemform mellem 
deciderede vådområdeprojekter og projekter på ”højjord”. Det vil have stor natur- og 
næringsstoffjernelseseffekt – samtidig med at det er udtag af jorder, hvor det virker logisk for 
lodsejerne, at de er mere følsomme i forhold til intensiv dyrkning. Det vil også bidrage til større 
robusthed overfor klimaforandringer fx ved kraftig regn eller vandstigninger. Det har yderligere den 
fordel, at det kan være hurtige arealomlægninger – de kan gennemføres fra år til år.  

De nuværende støtteordninger tilskynder dog ikke ekstensivering målrettet disse områder, og 
virkemidlet vil derfor ikke udbredes i praksis. Det kunne derfor overvejes at målrette støtteordningerne 
til ekstensivering i sådanne områder – f.eks. ved at have en forhøjet takst i kyst- og vandløbsnære 
områder. 
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Skovrejsning og ekstensivering 
I oplandsmodellen er der regnet på et scenarie for skovrejsning på al landbrugsjord og enge i oplandet 
til Isefjord og Roskilde Fjord. Ikke at det er et realistisk scenarie, men det er medtaget for at kende 
potentialet. Beregningerne viser, at virkemidlet ikke er særligt arealeffektivt ift. kvælstoffjernelse. Det 
kan dog meningsfuldt samtænkes med grundvandsbeskyttelsen og andre synergieffekter. 

I de oplande hvor våde projekter (lavbund, kvælstofvådområder og minivådområder) ikke er 
tilstrækkelige for at komme i mål med arealomlægningsindsatsen, vil det være nødvendigt, også at 
have skovrejsnings- og ekstensiveringsprojekter. Det er derfor nødvendigt, at der findes passende 
tilskudsordninger, så lodsejere frivilligt og i tilstrækkeligt omfang ønsker at rejse skov og/eller 
ekstensivere deres landbrugsarealer. Det vil formentlig være nødvendigt med flere støttemidler til 
ekstensivering og skovrejsning – gerne målrettet de mest udfordrede vandoplande. 

Når SGO-kortlægningen er afsluttet for Isefjord og Roskilde Fjord oplandet får Kystvandrådet lavet en 
scenarieanalyse i oplandsmodellen, der viser potentialet for kvælstoffjernelse ved at omlægge SGO-
arealer til hhv. økologisk dyrkning og skov. Denne analyse eftersendes i efteråret 2026. 

Omlægning til økologisk landbrug 
Økologisk omlægning er ikke på nuværende tidspunkt et muligt virkemiddel i omlægningsindsatsen. 
En omlægning til økologisk landbrug er undersøgt i oplandsmodellen og kan potentielt betyde mindre 
udvaskning af kvælstof, ligesom der kan være synergieffekter ift. grundvandsbeskyttelse og 
biodiversitet.  

Det er et mål i aftalen om et Grønt Danmark at fordoble det økologiske areal. I den forbindelse bør det 
undersøges nærmere, hvordan omlægning til økologisk drift kan bidrage til arealomlægningsindsatsen 
og reducere kvælstofudledningen – særligt under sjællandske forhold, hvor jordbund, driftsformer og 
husdyrtæthed adskiller sig fra resten af landet. 

En ændret arealanvendelse med flerårige græsarealer kan være en central del af løsningen. Græs har 
lavere kvælstofudvaskning end enårige afgrøder og forbedrer samtidig jordens kulstofindhold, struktur 
og vandhusholdning. Kobles græsproduktionen til afsætning, f.eks. til biogas eller foder, kan der 
skabes en økonomisk bæredygtig model med recirkulation af næringsstoffer.  

Samlet set kan økologisk omlægning kombineret med græsproduktion være et vigtigt supplement til 
de eksisterende virkemidler, hvis løsningen tilpasses lokale forhold og tænkes ind i et samlet 
systemperspektiv. 

Generelle anbefalinger fra Kystvandrådet 
Kystvandrådet har nedenstående pointer, som vi ønsker at fremhæve overfor Styrelsen.  

Helt overordnet set:  

• Isefjord og Roskilde Fjord er langt fra ”god økologisk tilstand” og det er vigtigt at handle nu. 
Selvom vi handler nu, kræver det en vedholdende og langvarig indsats. 

• Alle sektorer der kan bidrage til at forbedre den økologiske tilstand i fjordene bør bidrage på en 
omkostningseffektiv måde. Disse bidrag fra alle sektorer bør være synlige både nationalt og 
lokalt. 

Derudover har Kystvandrådet følgende anbefalinger: 
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Lad Kystvandrådene fortsætte arbejdet 
Problemstillingen omkring kystvandene er kompleks og kræver et solidt vidensgrundlag. Derfor er det 
hensigtsmæssigt, at centrale aktører bidrager til et samlet overblik og en dybere forståelse, som kan 
understøtte valg af de mest effektive indsatser. 

Arbejdet i Kystvandrådet har været præget af en god og konstruktiv dialog, hvor samarbejdet mellem 
erhvervs- og naturinteresser har vist sig særligt værdifuldt. Dette samarbejde giver mulighed for at 
samle lokale erfaringer og perspektiver og bidrager dermed til en mere målrettet indsats for et bedre 
vandmiljø i Isefjord og Roskilde Fjord – også efter 2027. 

Opgaven med at sikre god økologisk tilstand i fjordene er langsigtet og kræver en vedholdende indsats. 
Det forudsætter en fast organisering som Kystvandrådet, der kan fastholde fokus, evaluere indsatser 
og løbende udvikle nye tiltag. 

På den baggrund anbefaler Kystvandrådet: 

• at der afsættes statslige midler til at fortsætte det lokale arbejde i kystvandrådene 
• at arbejdet videreføres som en sammenhængende og flerårig proces 
• at resultaterne fra kystvandrådenes arbejde indarbejdes i den nationale vandplanlægning 

Muslingeskrab i Isefjorden 
I Isefjorden foregår et omfattende fiskeri med muslingeskrab, som direkte påvirker havbundens 
struktur samt bundfauna og -vegetation. Redskabernes kontakt med bunden medfører fysisk 
forstyrrelse, mens resuspension af sediment samtidig påvirker de biogeokemiske processer i fjorden. 

Nye modelstudier fra Kystvandrådet viser for første gang, at muslingeskrab kan have en negativ effekt 
på centrale vandkvalitetsindikatorer i Isefjorden. Resultaterne indikerer dermed, at muslingeskrab 
potentielt kan modvirke opnåelsen af god økologisk tilstand. 

På den baggrund anbefaler Kystvandrådet, at påvirkningen fra muslingeskrab undersøges 
tilbundsgående, herunder gennem målrettede analyser af sediment- og iltforhold i de områder af 
Isefjorden, hvor der typisk skrabes efter muslinger. Dette vil styrke grundlaget for modelanalyser 
tilpasset lokale forhold og reducere usikkerhederne i scenarievurderingerne.  

Derudover anbefaler Kystvandrådet, at der gennemføres en samlet vurdering af konsekvenserne ved et 
eventuelt ophør af fiskeriet, med fokus på en afvejning af de forventede økologiske gevinster over for 
de samfundsøkonomiske omkostninger. 

Pumpede områder kræver særlig opmærksomhed 
Oplandet til Isefjord og Roskilde Fjord omfatter flere pumpede områder, herunder Lammefjorden og 
Sidinge Fjord. Lammefjorden er Danmarks største inddæmmede område og blandt de dybeste af sin 
type på verdensplan. De særlige hydrologiske forhold i de pumpede områder – især i Lammefjorden – 
betyder, at traditionelle virkemidler som vådområder og minivådområder har begrænset potentiale og 
effekt.  

Kystvandrådet anbefaler derfor, at der afsættes ekstra midler til at gennemføre en større analyse og 
eventuelt demonstrationsprojekter i Lammefjorden for at komme tættere på, hvilke mulige løsninger 
og alternative virkemidler, der vil kunne anvendes med god effekt i de pumpede områder. Samtidig bør 
der ses på finansieringsmuligheder, da de eksisterende støtteordninger i dag ikke er dækkende. 
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Bedre miljøovervågning – også af bundforhold 
I arbejdet i Kystvandrådet står det klart, at forholdene i fjordene er komplekse og kendetegnet af 
mange forskellige målinger, modeller og beregninger. Det er afgørende, at indsatsen for at forbedre 
fjordenes tilstand bygger på den bedst mulige viden, men også at der skabes en fælles forståelse af 
både udfordringer og mulige løsninger. 

Kystvandrådet anbefaler derfor, at statens miljøovervågning af fjordene styrkes, herunder især: 

• En bedre overvågning af næringsstofstrømme i fjordene, så det bliver muligt at følge 
udviklingen som følge af arealomlægning og andre indsatser 

• En styrket overvågning af bundforholdene, særligt i Indre Isefjord, hvor den nuværende VP3-
status for bunddyr er angivet som “ukendt”. Da bundfauna påvirkes af bl.a. bundslæbende 
redskaber, er det særligt relevant, at tilstanden for dette kvalitetselement fastlægges i Indre 
Isefjord. Der er derfor behov for en systematisk kortlægning af bundforholdene samt tilstanden 
for bunddyr 

• Et øget fokus på målinger og kildeopsporing af miljøfarlige stoffer 
• Et fokus på at kortlægge lokale forhold f.eks. den faktiske forekomst og udbredelse af ålegræs i 

fjordene for at kunne følge udviklingen 

Fosfor 
I de marine modelscenarier (Bilag 7) er der regnet på kvælstof- og fosforfølsomhed. Resultaterne 
indikerer, at fosforreduktioner har begrænset betydning i Roskilde Fjord for de anvendte indikatorer 
(sommer-klorofyl-a og lys ved bunden i vækstsæsonen), mens der ses nogen effekt i Isefjord, Indre.  

Kildeopsplitningen af fosfortilførslen til Isefjordens indre del viser, at det diffuse bidrag udgør 53% af 
den totale tilførsel (Bilag 9). Derfor kan fosforreduktioner være et relevant supplement i Indre Isefjord, 
men kvælstofreduktioner bør fortsat udgøre hovedvirkemidlet jf. afsnittet om kvælstofvådområder (s. 
4).  

Det betyder fx at vådområder, mini-vådområder og vandløbsindsatser i oplandet til Indre Isefjord så 
vidt muligt skal designes, så de kombinerer områder til kvælstoffjernelse med områder til 
fosforfjernelse, hvor det er muligt og omkostningseffektivt. 

Udover reduktioner i den diffuse fosfortilførsel bør det også undersøges, om der kan ske 
omkostningseffektiv reduktion af fosforbelastning fra punktkilder. 

Klimaforandringer 
Klimaforandringerne forventes at forstærke de eksisterende udfordringer i Isefjord og Roskilde Fjord, 
herunder algeopblomstring, iltsvind, øget næringsstofbelastning og ændrede fysiske forhold. 
Klimaforandringerne må derfor også forventes at føre til et øget kvælstofindsatsbehov. Kystvandrådet 
vil derfor gerne undersøge sammenhængen mellem klimaforandringer og vandmiljøtilstand i fjordene 
nærmere i en eventuel næste periode. 

 


