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Horingsnotat vedr. prisloft for affalds o
varme for 2027

Baggrund

Forsyningstilsynet skal i medfgr af bekendtgerelsen om et prisloft og maksimalpris for
opvarmet vand eller damp fra affaldsforbraendingsanlaeg nr. 1479 af 2. december 2025
(prisloftsbekendtggrelsen) offentliggere et udkast til prisloftet pa Forsyningstilsynets
hjemmeside i mindst 14 dage far prisloftet endelig udmeldes den 1. november.

Forsyningstilsynet har den 9. oktober 2026 offentliggjort et udkast til prisloftet med hg-
ringsfrist den 26. oktober 2026.

Der er indkommet tre hgringssvar fra fglgende: Dansk Fjernvarme, VEKS og EY pa
vegne af ARGO affaldsenergi A/S.

Hgringssvarene er gengivet i deres helhed i Bilag 5.
Bemaerkninger til horingssvarene

Bemaerkninger fra de tre hgringssvar er gennemgéet nedenfor.
Proces for heringen

Dansk Fjernvarme opfordrer til, at heringer om affaldsvarmeprisloftet fremover offent-
ligg@res pa Haeringsportalen og sendes direkte til relevante interessenter. Herudover
opfordrer de til, at korte hgringsperioder s vidt muligt undgas.

Ifelge prisloftsbekendtgerelsens § 10, stk. 3, skal Forsyningstilsynet offentliggaere et
udkast til prisloft pa sin hjemmeside i mindst 14 dage. Samtidig har Forsyningstilsynet
via nyhedsbrev og hjiemmeside gjort opmaerksom pa hgringen, som for prisloftet for
2027 forlgb fra den 9. oktober 2027 til den 26. oktober 2027.

De indkomne bemeerkninger giver séledes ikke anledning til &ndringer i hgringsmate- FORSYNINGSTILSYNET
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Gennemsigtighed i beregningsgrundlag

Dansk Fjernvarme fremheaever behovet for stgrre gennemsigtighed i beregningsgrund-
laget for affaldsvarmeprisloftet, s& hgringsparterne har mulighed for at efterprgve de
anvendte forudsaetninger. Dansk Fjernvarme bemeerker, at det for visse forudsaetnin-
ger herunder el- og flispriser ikke fremgar, hvilke konkrete prisfremskrivninger der lig-
ger til grund, eller hvordan de anvendte veerdier er fastlagt. Dansk Fjernvarme opfor-
drer derfor til, at der sikres tilstraekkelig dokumentation for de anvendte data og bereg-
ningsmetoder, herunder for data modtaget fra andre myndigheder.

VEKS fremheever ligeledes behovet for starre transparens i beregningsgrundlaget.
VEKS bemeerker, at den anvendte COP-vaerdi for referencevarmepumpen er faldet fra
3,4 til 2,7, og henviser til hgjere COP-veerdier i Energistyrelsens teknologikatalog for
procesvarme.

VEKS opfordrer til, at det belyses, om referencevarmepumpen og de tilhgrende forud-
seetninger er repreesentative for de teknologier, der forventes at kunne udgere et alter-
nativ til varmeforsyningen. VEKS bemeerker desuden, at den anvendte flispris er hg-
jere end prisen i KF26 (Klimastatus og -fremskrivning 2026) og de faktiske indkgbspri-
ser for flis til 2027. VEKS efterspgrger derfor en naermere redeggrelse for prisgrundla-
get, prisaret, leveringsstedet og eventuelle pristillaeg, sa priserne kan vurderes pa et
sammenligneligt grundlag.

Prisloftet beregnes pa baggrund af de forudsaetninger, der fglger af ovennaevnte be-
kendtgarelse. Den anvendte COP-veerdi for luft-til-vand-varmepumpen baseres pa
Energistyrelsens seneste teknologikatalog. De anvendte el- og flispriser baseres pa
Energistyrelsens seneste energiprisfremskrivninger for det ar, prisloftet gaelder, opgjort
senest den 1. oktober i det ar, hvor prisloftet beregnes.

De indkomne bemaerkninger giver saledes ikke anledning til 2endringer i hgringsmate-
rialet.

Forslag til nye tiltag

Dansk Fjernvarme foreslar, at Forsyningstilsynet udarbejder et samlet forudsaetnings-
notat, som offentliggeres sammen med hgringsmaterialet og oplyser, hvor tallene
stammer fra, hvornar de er opgjort, og hvordan de er beregnet, herunder om der er an-
vendt fremskrivninger eller seerskilte beregninger. De bemaerker, at notatet bar frem-
haeve og forklare veesentlige eendringer i de anvendte forudsaetninger i forhold til det
foregaende ars prisloftsberegning, og at notatet bgr indga i hgringen.

VEKS fremhaever, at den nuvaerende metode i begraenset omfang afspejler de szerlige
forhold, som ger sig geeldende for affaldskraftvarmeveerker i perioder, som den nuvee-
rende med meget hgje energipriser. VEKS bemeerker, at det bar overvejes, om bereg-
ningsmetoden i hgjere grad kan afspejle de forskellige teknologiers gkonomiske karak-
teristika i perioder med markante energiprisudsving, de foreslar at korrigere for de sy-
stematiske forskelle mellem gennemsnitselprisen og de priser, som de enkelte teknolo-
gier reelt eksponeres mod, herunder en korrektion af henholdsvis elomkostningerne for
varmepumper og elindtaegterne for kraftvarmeveaerker.



VEKS opfordrer til at der ses naermere pa de anvendte varmepumpeforudsaetninger,
de anvendte prisforudsaetninger for flis samt pa, om den anvendte metode og veegtnin-
gen af de indgaende teknologier giver et tilstraekkeligt retvisende grundlag for fastseet-
telsen af prisloftet under forskellige markedsforhold.

Beregningsforudsaetninger og metoder falger prisloftsbekendtgarelsens bestemmelser.

Forsyningstilsynet har offentliggjort de beregninger og forudsaetninger, som felger af
bekendtgerelsens bestemmelser. Det tilstraebes i den forbindelse, at udmeldelsesma-
terialet for prisloftet falger en kontinuitet ar for ar i det omfang, reglerne tillader det.

VEKS’ bemaerkning om affaldskraftvarmeveaerker vedrgrer beregningsmetoden for af-
faldsforbraendingsanleeg med elproduktion. For disse anlaeg fastseettes vaegtningen af
fliskedlens og varmepumpens varmeproduktionsomkostninger i henhold til prisloftsbe-
kendtgarelsens § 7, stk. 4.

De indkomne bemaerkninger giver saledes ikke anledning til &ndringer i hgringsmate-
rialet.

ARGO hgringssvar

ARGO anmoder om, at Forsyningstilsynet offentliggar den fulde tarifberegning, herun-
der oplysninger om de netselskaber, der indgar i beregningen, tidsdifferentierede sat-

ser, vaegte og forbrugsprofil. Herudover anmoder ARGO om en genberegning af distri-
butionstariffen for en elbaseret varmepumpe, sa tariffen afspejler en 10 MW luft-vand-
varmepumpe med et eloptag pa ca. 3,7 MW.

ARGO gnsker endvidere dokumentation for, om den anvendte elpris omfatter alle nad-
vendige omkostninger, herunder hvilket pristillaeg der er forudsat ved indkeb af elektri-
citet til varmepumpen. For sa vidt angar producentbetalingen anmoder ARGO om do-

kumentation for, om denne omfatter bade omkostninger til Energinet og omkostninger

til den relevante distributionsnetoperatar.

ARGO efterspgrger desuden dokumentation for, hvilke areal- og grundrelaterede om-
kostninger der indgar i investeringsgrundlaget, hvordan disse er anslaet, og om finan-
sieringsomkostninger ved kapitalbinding i nedvendigt grundareal er medtaget, hvis
selve grundanskaffelsen ikke indgar som en afskrivningsberettiget investering. ARGO
anmoder ligeledes om en praecisering af graensedragningen mellem anlaegsinterne
varmeinstallationer og tilslutninger, der er ngdvendige for at gare anleegget leverings-
klart, og en egentlig ekstern transportledning til fiernvarmenettet, som efter bereg-
ningsmetoden ikke indregnes.

Derudover anmoder ARGO om offentliggarelse af en felsomhedsanalyse for tilslut-
ningsniveau, COP, fuldlasttimer og investeringsomkostninger. For sa vidt angar COP
gnsker ARGO desuden bekraeftet, at veerdien er et vaegtet gennemsnit, hvor der tages
hgjde for, at starstedelen af driftstimerne forventes at ligge i vinterhalvaret ved relativt
lave udetemperaturer. Endelig anmoder ARGO om, at henvisningen i hgringsnotatets
tabel rettes fra § 9, stk. 1, til § 8, idet overgangsberegningen falger af § 8.
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Forsyningstilsynet redeggr nedenfor for beregningsgrundlaget for de tariffer og evrige
forudseetninger, der indgar i beregningen af affaldsvarmeprisloftet for 2027.

Forbrugstariffen beregnes pa baggrund af de forbrugsafhaengige dele af de tidsdiffe-
rentierede vintertariffer for de fem starste netvirksomheder. Arlige faste abonnements-
betalinger indgar ikke i beregningen. Beregningen for det enkelte ar foretages pa bag-
grund af de tariffer, der gaelder for vinterperioden i det ar, hvor beregningen foretages.
For beregningen af prisloftet for 2027 anvendes saledes de vintertariffer, der anvendes
pr. den 1. oktober 2026. Idet forbrugstariffen er tidsdifferentieret i de fem netvirksom-
heders tarifmetoder, vil forbrug pa forskellige tidspunkter af dggnet tariferes forskelligt.
Her anvendes et timevaegtet gennemsnit, svarende til at varmepumpens elforbrug for-
deles med en stabil belastning dagnet igennem. Priserne fra 1. oktober 2026 bliver
fremdiskonteret med et nettoprisindeks for 2027 fremsendt af Finansministeriet.

De fem starste netvirksomheder udveelges pa baggrund af leveret elektricitet malt i
MWh. Udveelgelsen baseres pa senest konsoliderede, offentligt tilgeengeligt data. Ud-
veelgelsen vil hvert &r blive baseret pa senest konsoliderede data. De fem stgrste net-
virksomheder stod i 2024 for levering af 70 pct. af den leverede maengde elektricitet
(og 71 pct. af elmalerne). Det er Forsyningstilsynets vurdering, at disse andele ikke er
&ndret vaesentligt (pga. f.eks. fusion af store netvirksomheder), og at der dermed er et
robust fundament for beregningen.

De udvalgte fem starste netvirksomheder er:

N1 A/S

Radius Elnet A/S
Cerius A/S
Vores Elnet A/S
Konstant Net A/S

For hver af de fem netvirksomheder beregnes en gennemsnitlig forbrugstarif for hver
af de tre kundekategorier A-hgj, A-lav og B-hgj pa baggrund af de relevante vintertarif-
fer for hverdage. Der er ingen fast regel for, hvordan en 10 MW varmepumpe skal ka-
tegoriseres, da dette afhaenger af, hvor den tilsluttes i elnettet. Da den konkrete kunde-
kategori afheenger af varmepumpens tilslutningspunkt, og der ikke foreligger et til-
straekkeligt datagrundlag til at fastleegge en sandsynlig fordeling pa kundekategorier,
anvendes et simpelt gennemsnit af A-hgj, A-lav og B-hg;j.

Den lige vaegtning er saledes en beregningsteknisk standardforudsaetning og udtryk
for, at ingen af de tre kundekategorier pa det foreliggende grundlag vurderes at kunne
tilleegges starre vaegt end de gvrige. Herefter beregnes et simpelt gennemsnit af de
fem netvirksomheders tariffer for hver kundekategori. Endelig beregnes et simpelt gen-
nemsnit af de tre kundekategorier. Forsyningstilsynet vurderer, at den anvendte gen-
nemsnitlige forbrugstarif er baseret pa et tilstreekkeligt og repreesentativt datagrundlag
og finder ikke grundlag for at imgdekomme ARGOs anmodning om at genberegne den
gennemsnitlige forbrugstarif eller eendre de anvendte forudseetninger.



De anvendte elpriser baseres pa Energistyrelsens seneste energiprisfremskrivninger
for det ar, prisloftet geelder, opgjort senest den 1. oktober i det ar, hvor prisloftet bereg-
nes.

Producenttariffen omfatter indfgdningstariffen og balancetariffen for produktion. Begge
tariffer afregnes pr. produceret kWh, der leveres til det kollektive elforsyningsnet, og de
relevante takster fremgar af Energinets hjemmeside.

Investeringsgrundlaget for den alternative varmepumpe baseres pa Energistyrelsens
seneste teknologikatalog. Prisloftet beregnes i overensstemmelse med de forudseet-
ninger og den metode, der fglger af bekendtgerelsen. Forsyningstilsynet foretager ikke
seerskilte beregninger af konkrete anlaegs interne installationer, tilslutninger, grundare-
aler eller eksterne transportledninger.

Den anvendte COP-veerdi og de forudsatte driftstimer for luft-vand-varmepumpen ba-
seres pa Energistyrelsens seneste teknologikatalog og de deri angivne tekniske forud-
saetninger. Prisloftet beregnes efter bekendtgarelsens fastlagte metode, og Forsy-
ningstilsynet foretager derfor ikke saerskilte falsomhedsanalyser ud over denne me-
tode.

De indkomne bemaerkninger giver saledes ikke anledning til 2ndringer i hgringsmate-
rialet, bortset fra rettelsen af henvisningen i hgringsnotatets tabel fra § 9, stk. 1, til ret-
telig § 8, da overgangsberegningen felger af § 8.
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