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1) VELKOMMEN

FSTS bad velkommen med en status pa FSTS’s arbejde.

FSTS fortalte om den stgrre opmaerksomhed, der har veeret pa tilsynet med markedsmanipulation og
insiderhandel pa engrosmarkederne efter reglerne i REMIT-forordningen, herunder hvordan tilsynet har allokeret
lidt flere ressourcer til arbejdet. Reglerne er fra 2011, hvor FSTS fik to arsveerk til at gennemfare tilsynet. Der har
siden vaeret en enorm vaekst i antallet af handler saerligt pa el-omradet. FSTS naevnte endelig, at der var aktuelle
gnsker fra ministeren om at drgfte behovet for eventuelle yderligere tiltag.

Dansk Erhverv pegede her pa, hvordan den store opmeerksomhed og de fire sager, som det offentligt er blevet
meldt ud, har skabt stor nervgsitet blandt medarbejdere i branchen, som frygter at det er dem som bliver
undersggt. Dansk Erhverv ville derfor hgre, om der var muligt med lidt mere gennemsigtighed, herunder at tilsynet
maske kunne meddele virksomheder, hvis de ikke har sager dbne, som involverer dem.

FSTS fortalte at det ikke var muligt pa grund af de saerlige fortrolighedsregler, som gaelder pa omradet af hensyn
til politiets efterforskningsarbejde. Hvis FSTS s& meget som antyder, hvem der undersages, risikerer
efterforskningsarbejdet at blive gdelagt. FSTS var af samme grund betaenkelige ved rapporter i medierne om, at
der skulle veere fire abne sager, hvilket FSTS hverken kan bekreefte eller afkraefte.

Energinet spurgte til om ACER stod til at fa flere ressourcer til overvagning.

FSTS fortalte, at der karte nogle tanker om at styrke ACER, men at de handlede om at overfare kompetencer fra
de nationale niveauer. Drgftelserne handlede i denne forbindelse isaer om brugen af subsidiaritetsprincippet.

FSTS fortsatte med at forteelle om status pa rekrutteringsomradet, hvor det ser betydeligt bedre ud end tidligere.
Tilsynet har aktuelt det laveste antal vakancer i 5 ar pa 7, hvor ca. 10 tidligere har vaeret det laveste.

FSTS fortalte ogsa, hvordan det har faet hgjere prioritet at komme mere ud i landet for bl.a. at besage de
regulerede selskaber, hgre deres kommentarer direkte, fa sat ansigter pa og fa bedre indblik i hvordan
forretningerne drives, seerligt inden for el, varme og pa affaldsomradet.
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FSTS fortsatte med at forteelle om, hvordan der bruges en hel del ressourcer pa aktindsigtssager saerligt pa
REMIT, varme- og opstramsomraderne, bl.a. fra stridende parter med sager i tilsynet, der gnsker indsigt i egne og
andres indberetninger. Selskaberne er i deres fulde ret. Det store ressourcetraek har dog igangsat overvejelser om
maden det pagaeldende arbejde er organiseret pa, herunder muligheder for eventuelt at skabe starre offentlighed
om de ikke-fortrolige oplysninger, der typisk sgges aktindsigt i.

FSTS fortalte endelig om, hvordan arbejdet med tarifmetoder, tilsyn pa detailomradet og det forholdsvis nye
omréade affald fylder en hel del. Det sidste nu endnu mere, hvor affaldsforbraendnings-forslaget er stemt i gennem.

2) RIGSREVISIONENS BERETNING OG STATSREVISORERNES BEMARKNING TIL
BERETNINGEN

FSTS indledte punktet med denne slide:

Rigsrevisionen ser pa koncerninterne aftaler (ekskl.
energispare) | perioden fra 2018 til 2021.

Statsrevisorerne finder vores tilsynet meget (0 otk nneer S FOLKETINGET
e JSTATIREVISORERME ey’ RIGEREVIHIDREN
utilfredsstillende.
Ikke tilstraekkelig viden i tilsynet
Fazarme kontrolleri 2020-2021 endi 2018-2019
Fert ét pristilsyn med varmeforsyning
Ikke en tilsynsstrategl baseret pa risiko og Fetruar 2021
. [Lhr-nrad
vaasentlighed Rigsrorib et boreinlag sighst
all Fadbethigget ied Stales barrines.
Evmerknisger
81 pect. af io-programmer lever ikke op il reglerne, Tilsynet med aftaler

i forsyningssektoren
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FSTS bemaerkede her for det farste, at Rigsrevisionens beretning udelukkende havde fokus pa koncerninterne
aftaler, som er et ud af mange af FSTS’s tilsynsomrader, der var udsprunget af et specifikt tilsyn med
energispareaftaler. FSTS gennemgik konklusionerne i beretningen.

Energinet bed maerke i den manglende parallelitet mellem regler om tilsyn med koncerninterne regler pa hhv.
el/gasforsyningslovgivningen og varmelovgivningen og undrede sig over, hvorfor det ikke var reflekteret i
konklusionerne, at der mangler hjiemmel.

FSTS delte Energinets undren og fortalte at det nu handlede om at fglge op pa kritikken, hvor FSTS’s overordnede
tilgang tog udgangspunkt i tilsynets mangel pa en samlet tilsynsstrategi.



FSTS fortsatte med denne slide:

Ministerens svar til
Statsrevisorerne

Farsyningstilsynet feerdigger | foraret 2023 en
ny tilsynsstrategi.

Tilsynsstrategien skal tiivejebrings et stesrkere
indblik | selskaberne. Det kan kreeve, at der
etableres nye hjemler til indhentning af
oplysninger,

Farsyningstilsynet vil afsege muligheder for
tidlig kommunikation af tilsynsindsatserbl.a. i
dialog med brancher og interessenter

Forsyningstilsynet vil | 2023 ogi drene frem
styrke datadrevet tilsyn.

Ministeriet og Forsyningstilsynetvil udarbejde
farslag til ny hjemmel for tilsyn med
koncerninterne aftaler pa varmeomradet.

&
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Farsyningstilsynet, ministerist og
Energistyrelsen vil drafte behovet for nye
muligheder i reguleringen af
farsyningssektoren for at bortprioritere sager af
mindre betydning.

Forsyningstilsynet vil styrke koemmunikations-
og informationsindsatser, der skal bidrage til en
gget transparens i den galdende lovgivning og
det tilsyn, som falger af samme lovgivning.

Forsyningstilsynet og ministeriet vil overveja,
om der er behov for andre og sterre sanktioner
end eksisterende muligheder.

Som led | opfalgningen pa evaluering wvil
ministeriet bl.a. vurdere om evalueringsn giver
anledning til at sndre den lebende opfalgning
og dialog ml. ministeriet, Energistyrelsen og
Farsyningstilsynst.

FSTS fortalte, at tilsynet havde bidraget med input til ministerens svar til Statsrevisorerne og at meget af det

handlede om den nye tilsynsstrategi, som tilsynet er ved at faerdiggere, herunder opfordringen om at fa opbygget

et mere tilstreekkeligt vidensgrundlag.

FSTS fortsatte med folgende slide:

Statsrevisorernes svar til
ministeren

Rigsrevisionen vil fortsat felge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

-

&

Faorsyningstilsynets udarbejdelse af en ny tilsynsstrategi baseret pa risiko

og vazsentlighed

Faorsyningstilsynets og Klima-, Energi- og Forsyningsministerts arbejde

med at tilvejebringe viden om forsyningsselskabeme

Forsyningstilsynets implementering af et datadrevet tilsyn

Forsyningstilsynets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets forslag
til ny hjermmel til tilsyn med koncernferbundne aftaler pa varmeomradet

Forsyningstilsynets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser om, hvorvidt der er behov for andre og sterre sanktioner

Forsyningstilsynet

FSTS fortalte, at tilsynet vil have steerkt fokus pa Rigsrevisionens opfalgningspunkter.
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3) KLIMA-, ENERGI- OG FORSYNINGSMINISTERIETS EVALUERING AF
FORSYNINGSTILSYNET

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet offentliggjorde i januar 2023 en evaluering af Forsyningstilsynet, som
konkluderede, at malene med etableringen af Forsyningstilsynet delvist er indfriet.

FSTS indledte punktet med fglgende slides:

Farsyningstilsynet (FSTS) blev etablerat den 1. juli 2018.
Rammame for tilsynet er reguleret i low om FSTS, som
bygger pa en politisk aftale om Et steerkt Forsyningstilsyn.

Intentionen med den nye organisering | FSTS var bl.a. at
opna mere effektive beslutningsgange og kortere
sagsbehandlingstider.

Det var ligeledes et mal, at tilsynet skulle vazre mere proaktivt
og bidrage til udvikling af reguleringen gennem analyser og
ved at bringe indsigter fra tilsynsarbejdet mere aktivt | spil.

Forventningen var, at flere opgaver fra sektor-lovgivningen
ville blive overflyttet til Forsyningstilsynet.

| den politiske aftale fra 2017 indgik, at der skulle
gennemfares en evaluering af FSTS, Evalueringen er
gennemfarstafl Implement, BDO bistaet af Agnete Gersing
Consulting.

&
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Konklusioner i evalueringen

Udnytielzan af FSTSs
. kompetencer i . .
Ferenklingen af FSTSs - Det internaticnale
beslutningsgange har Invgwmrrgs—pmce?_sen sarmarbejde er kke Nye opgaver og aget
haft affekt er siyrket, men kritiserset doritaral ressourcer,
af de regulerade opp
selskaber.
Potentiale for bedre
E‘rltaelm mlud sagsstyring og mere
fulbem;'et. meder transparans | sags-
. men ger er behandlingstider og
FSTS har stadig stort potentiale for at Formalsparagraffen potentiale for en mere
udfordringer med styrke opfyldes inden for den robust
sagsbehandlingstider. samarbepdsrelationer &g | givie ramme.
tilld til &t FSTS trasffe governancestrukiur
. sammenlignet med
objektive og korrekie andre danske
bl miyndigheder.
Der er behov for at Governancestruktur i
Deer er enkelie fegn pa | styrke omdemmet og Mange samtidige FETS svarer til, hvad
smidig regulering. accepten af FSTSs forandringer. der ses hos andre
mardat. eurcpasiske regulatorer.

Forsyningstilsynet
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FSTS fortalte at evalueringen overordnet set havde konkluderet, at FSTS opfylder sin formalsparagraf om at veere et
steerkt og effektivt tilsyn. Der var dog ogsa en raekke udfordringer med bl.a. sagsbehandlingstider mest som fglge af
nogle stgrre forandringer i forbindelse med bl.a. udflytning, tildeling af flere opgaver, rekrutteringsudfordringer mm.

FSTS fortsatte med denne slide:

Figur 22: Elnetselskabernes svar pa udsagn vedrerende tillid og samarbejde med
videre. Procentfordeling. N = 14

Gennemsnitsscore Procentfordeling

N\ N4
0 20 40 60 80 100

L n 1 M 1 Il

Vi har generelt et godt samarbejde med FSTS. 3.1 7 36 0
Der er god transparens [...] om FSTS' tilsyns- 21
faglige [...] tilgange ! 50 21 70
Vi har tillid til, at de [._] tilsynsfaglige [..] 11 15 23 -
tilgange [...] felger (EU)-reguleringen ’

Vi har tillid til, at FSTS traeffer objektive og
korrekte afgerelser. 2.4 43 29 P

Vi har tillid til, at FSTS' tidsanvendelse [er] hensigts-

maessigt set ift tilsynets opgaver og ressourcer. 19 o7

FSTS har god og tilstraskkelig indsigtide [..] 16 50
vilkar, som er vigtige for vores selskab !
FSTS yder generelt en god vejledningsindsats [...] 28 29 43 2 0
[...]JFSTS krav til[...] dokumentation og 29 a6 43 :
sagsoplysning er rimelige og proportionale? ' -
FSTS tilrettelazgger sit tilsyn sadan, at vi har 21 50 29 )
rimelig tid til at opfylde dokumentationskrav? !
[Herings- og inddragelsesprocesser tilrette- 21 -
la=gges), sa vi har god mulighed for at bidrage ’ 36 14 21
[ Helt uenig Overvejende uenig
[l Delvist enig Overvejende enig
M Hetlt enig

FSTS fortalte om en spgrgeskemaundersggelse som var foretaget i forbindelse med undersggelsen. Selvom den kun
daekkede svar fra 14 elnetselskaber, var det FSTS’s indtryk, at den nok ogsa daekkede hvad andre ville svare.

FSTS fortalte at nogle af svarene bar preeg af, at der i dialogen med de regulerede selskaber |a en vis udfordring med
tilsynets omdgmme og accepten af vores kompetencer, herunder af snittet mellem hvad tilsynet ger og hvad lovgiver
ger. Tilsynet bliver saledes ofte slaet i hartkorn med dem som har udformet reglerne. FSTS henviste her til, at det er
meget fa sager som ender med at blive omgjort i Ankenaevnet. Det fierner sa ikke de adspurgte selskabers oplevelse,
hvilket understreger behovet for at tilsynet ger mere ud af at fa forklaret, hvad det er for opgaver det har, hvordan de
tilrettelaegges og skabe gennemsigtighed omkring de farte tilsyn.
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4) OPFOLGNING PA BERETNINGEN OG EVALUERINGEN

FSTS fortalte om og lagde op til drgftelse af Forsyningstilsynets opfelgning pa beretningen og evalueringen.
Find Klima-, Energi-, og Forsyningsministerens kommentar til Rigsrevisionens beretning om Forsyningstilsynet
her: Klima-, energi- og forsyningsministerens redegearelse til beretning nr. 11/2022 (rigsrevisionen.dk)

FSTS fortsatte med denne slide:

Anbefalinger i evalueringen

Styrket sagsstyring og transparens i afvikling
Styrket vejledning og kommunikation med de
regulerede selskaber

Mere struktureret dialog og involvering i udvikling af
regulering og metoder

Starre klarhed i roller og styrket tillid til
Fersyningsstilsynets funktion

Sanering af hjemmelsgrundlag med henblik pd mere
effektiv forvaltning

Figet brug af rammeragulering

Det vil forbedre forventningsafstemning og typisk
ogsa ege effeldtivitet.

Dette atheenger af, at der kan frigares ressourcer fra
kernegpgaven,

Dette afhaenger af, at der kan frigares ressourcer fra
kerneopgaven. Samarbejde med EMNS og DEP.

Klar arbejdsdeling mellem Folketing/DEF/ENS/FETS
i rammesetning, udmentning og handhaevelse.

Tiltag kan iveerksesttes uafheengigtal eget brug af
rammelovgivning.

Fordrer, at interessenterne har tillid til FSTS, og at

FSTS har udviklingskompetence.

F.eks. vicedirekter, som indgar i den uafhangige |

Reducere personafhzngighed ledelse.

Bedre ramme for rekruttering og fastholdelse

<
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Genoverveje krav til FSTSs placering. |

FSTS gennemgik de 8 anbefalinger, herunder hvordan 1 og 3 var seerligt knyttet til den kommende tilsynsstrategi,
hvordan 5 var lykkedes pa Energinets omrade, men at der stadig var potentiale for mere rammelovgivning. Med hensyn
til forslag 7 om f.eks. vicedirektgr, mente FSTS ikke det var en god ide for en organisation af FSTS'’s stgrrelse. FSTS
mente herudover at forslaget om at genoverveje placering var urealistisk og uhensigtsmeaessig i lyset af at FSTS farst nu
for alvor er kommet ordentligt pa plads efter flytningen fra Valby til Frederiksvaerk.

FSTS sa nu frem til at hgre udvalgets kommentarer bade til Rigsrevisionens beretning og ministeriets evaluering.

Forbrugerradet/Tank pegede pa hvordan energikrisen i kombination med en raekke sager om alt fra enorme bonusser,
undersggelser af mulig markedsmanipulation til tigodehavender der ikke bliver tilbagebetalt har skabt usikkerhed hos
almindelige mennesker omkring energimarkederne. Om de nu ogsa betaler det rigtige eller om de bliver snydt. Hvor
Forbrugerradet/Teenk er forbrugernes vagthund ogsa pa energiomradet, er Forsyningstilsynet den aggerende vagthund.
Forbrugerradet/Teenk er derfor rigtig glade for, at der kommer skub i en ny tilsynsstrategi, herunder en styrkelse af den
basale risikobaserede kontrol og udarbejdelsen af helt konkrete planer. Organisationen ser frem til at blive inddraget i det
videre arbejde med tilsynsstrategien og er glade for, at der bliver abnet op for dialogen. Pa hele spagrgsmalet om
ressourcer, hjemler og sanktioner er det Forbrugerradet/Taenks udgangspunkt, at FSTS skal have det tilsynet har behov
for. Forbrugerradet/Teenk spurgte herefter til den videre dialog med departement og drgftelser i forligskredsen.

Landbrug og Fedevarer var pa linje med Forbrugerradet/Taenk og supplerede med at sektorens opbygning var blevet
stadig mere kompliceret, og at det kun kan forventes at fortseette med den grenne omstilling. Vi har at ggre med kritisk
infrastruktur, hvor forbrugerne har virkelig sveert ved at gennemskue sammenhangene. Landbrug og Fadevarer ville i
denne forbindelse gerne hare, hvordan FSTS konkret undersgger koncernforbundne handler. Det er et omrade, hvor det
for Landbrug og Fadevarers medlemmer er ekstremt sveert at gennemskue de handler der foregar og om der er
transaktioner, som der ikke burde finde sted. Landbrug og Fadevarer bakkede herefter op om arbejder med at udvikle en
ny tilsynsstrategi, samt de udestaender der er mht. til hjemler pa varmeomradet.

Dansk Fjernvarme pegede pa, at Rigsrevisionen havde et meget stort fokus pa fiernvarme. Dansk Fjernvarme var i den
forbindelse fuldstaendig abne for at fa deres medlemmer kigget i kortene. Organisationen bemaerkede dog, at
Rigsrevisionens billede af, at der kun var fert et pristilsyn, hurtigt kunne give indtrykket af, at der var meget mere at hente
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i sektoren. For det farste var det vigtigt, at der her var tale om et tilsyn med koncerninterne aftaler og altsa ikke de
mange andre pristilsyn som Igbende foretages i dag. For det andet ville Dansk Fjernvarme gerne opfordre til en grundig
undersggelse af behovet for at styrke tilsynet af koncerninterne handler i branchen, s& man undgar at skyde graspurve
med kanoner. Dansk Fjernvarme havde selv lavet en undersggelse, som viste at 83 pct. af organisationens medlemmer
slet ikke indgar i en koncern, som har aktiviteter uden for kerneopgaven, som er produktion og levering af varme. Dansk
Fjernvarme mindede her om at tilsynet er gebyrfinansieret og at det er meget vigtigt at omkostningerne ved de tilsyn der
gennemfares er proportionelle i forhold til hvad der kan forventes af effekter fra tilsynet. FSTS bgr derfor have et generelt
fokus pa, hvordan omkostningerne forbundet med tilsynet holdes nede, samtidig med at det vil veere en stor fordel om
tilsynet kunne melde kommende tilsyn pa forhand. Det er forstaligt nok, at der skal veere en hjemmel til at undersage
koncerninterne aftaler, men hvor mange selskaber handler det om og hvor mange arsvaerk regner tilsynet med at bruge
fremadrettet pa det omrade, ville Dansk Fjernvarme gerne vide. Med hensyn til evalueringen opfordrede Dansk
Fjernvarme til at fastholde et hgjt fokus pa nedbringelse af sagsbehandlingstiderne.

Forbrugerradet/Tank fremhaevede, hvordan man som forbruger hang pa sit monopolselskab, som ikke kan meldes fra
eller til. Det var derfor seerligt vigtigt med en saerlig god kontrol med koncerninterne handler og alt det andet. Det er
ressourcekreevende, men det handler om at sikre tillid til, at der ikke er noget at komme efter. Forbrugerradet/Taenk har i
deres eget energiudspil for nylig lagt op til at sikre skotterne ved at adskille de koncernforbundne selskaber som en af
méaderne til at sikre tilliden til bl.a. den grenne omstilling, investeringerne i nettet og udrulningen af fiernvarme.

Dansk Erhverv spurgte til, hvad der sker af opfglgning pa den analyse som Forsyningstilsynet havde lavet om
potentialer for milliardbesparelser i varmesektoren ved indfarsel af gkonomisk regulering.

Green Power Denmark fandt det godt, at der bliver arbejdet pa en samlet tilsynsstrategi og at interessenterne vil blive
inddraget i forbindelse med udarbejdelsen. Bl.a. elnetselskaberne er Igbende under et meget omfattende tilsyn. Et
element i tilsynsstrategien bgr derfor veere at skabe en proportional transparens og tryghed om det tilsyn, der fagres, sa
kunder m.fl. ikke alene hgrer om de forholdsvis fa sager, hvor tilsynet finder uhensigtsmaessigheder. Et andet element i
tilsynsstrategien bar veere flere vejledninger til de regulerede selskaber pa forkant.

De Frie Energiselskaber pegede pa at der ud over forbrugerperspektivet ogsa var konkurrenceperspektivet i forhold til
de virksomheder som stér uden for de koncerninterne aftaler. De Frie Energiselskaber ville derfor gerne hgre, om der ud
over kravet om, at forbrugerne skulle have pengene tilbage ogsa var krav om, at en overfakturering — og dermed
uberettiget driftstilskud - skal traekkes hos de koncerninterne selskaber, som deres medlemmer ofte var i konkurrence
med. Og hvad med finansieringen, hvor de elhandelsvirksomheder som har adgang til pengekassen i et monopolselskab
er langt bedre stillet end dem som ikke har.

FSTS lagde ud med at sla fast, at finansieringsdelen er en del af det som bliver undersggt pa omradet for koncerninterne
handler pa varmeomradet. Tilsynet med de koncerninterne handler omfatter bade forrentningen af geeld og alt hvad der
ellers er af omkostninger forbundet med finansieringen. FSTS fortsatte med at beskrive at det tilsynet treeffer afgarelse
om er de omkostninger, som bliver indregnet i priserne til forbrugerne, og at der ifglge lovgivningen alene kan blive tale
om en prisjustering til forbrugerne og ikke et krav om at en handel skal ga tilbage.

FSTS fortsatte med at forteelle om tilsynets arbejde med regeludvikling som led i arbejdet med at opfylde anbefaling 4, 5
og 6 fra Klima-, Energi- og Forsyningsministerens evaluering. Det vil inden laenge blive udmegntet i de farste af, hvad der
bliver en raekke anbefalinger til at imadega hvad tilsynet har identificeret som uhensigtsmaessig regulering. Der vil farste
omgang blive tale om anbefalinger, hvor nogle af dem har vaeret oppe at vende tidligere bl.a. her i Kontaktudvalget.
FSTS oplevede i denne forbindelse en ret god og teet dialog bade med Energistyrelsen og Departementet, hvor tilsynet
bliver spurgt om relevante ting i forbindelse med den generelle regeludvikling. Udfordringen var omvendt, at
Forsyningstilsynet ikke selv foretager lovforberedende arbejde. Sa tilsynet kan udelukkende bidrage med anbefalinger og
erfaringer. Med hensyn til Forbrugerradet/Teenks konkrete spgrgsmal om drgftelserne i forligskredsen fortalte FSTS at
der fra tilsynets side fgrste og fremmest var tale om dialog med departementet, for og imod de forskellige
endringsforslag. FSTS anerkendte, at der findes argumenter bade for og imod en konkret hjemmel til kontrol af
koncerninterne aftaler pa varmeomradet, og at FSTS vil tilvejebringe oplysninger og dykke ned i problemstillingen far en
eventuel drgftelse med forligskredsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet supplerende med, at bekraefte evalueringens anbefalinger vil blive draftet
med forligskredsen.

Energinet spurgte, hvordan tilsynsstrategien kom til at indga i denne forbindelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet pegede her pa, at det var FSTS’s strategi, men at orientering herom
naturligvis ville indga i dreftelserne med forligskredsen,
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FSTS fortsatte med fortaelle om, hvordan tilsynet konkret kontrollerer koncerninterne aftaler. FSTS indledte her med at
fortelle om, hvordan at de nye hjemler, som FSTS havde faet til gennemfgrsel af kontrol med koncerninterne handler pa
elomradet ogsa omfattede skaerpede forpligtelser til selskabernes indberetning en oversigt over alle handlerne. Det vil
styrke grundlaget for at finde ud af, hvor det bedst kan betale sig at saette ind.i. Der vil ogsa altid veere en hvis
tilfaeldighedsfaktor, som sikrer at der altid er en risiko for at blive udtaget til kontrol. FSTS fortalte endvidere, at der var
tale om de samme slags regler, som man kender i forbindelse med undersg@gelse af transferpricing pa skatteomradet,
der er udarbejdet af OECD. FSTS vurderer her om de koncerninterne aftaler fglger en ud af fem metoder. Og hvis det
ikke er tilfeeldet bliver der fastsat en pris, som fglger en af de fem metoder.

FSTS fortalte at hensynet til oplysning af gaeldende regler vil udggre en del af tilsynsstrategien.

Green Power Denmark pegede her pa det arbejde, der netop har vaeret med at udarbejde en vejledning om
koncerninterne aftaler som et eksempel pa, at processen med udarbejdelse af sddanne vejledninger skaber veerdi, bl.a. i
form af, at der opnas en starre forstaelse om det regulerede omrade hos bade selskaber og tilsyn. Fx har det i dette
tilfeelde veeret vigtigt for elnetselskaberne, at der bliver fart tilsyn p4 en made, som gar det muligt for netselskaberne
samtidigt at overholde skattelovgivningen og undgéa at bega fodfejl ved fremsendelse af dokumentation til tilsynet.

Energinet mindede om at koncerninterne aftaler ikke som udgangspunkt er noget suspekt, men snarere en ganske
almindelig made at hgste synergier pa. Ligesom det er tilfeeldet i alle sterre koncerner. Ved monopoler var det sa
selvfglgelig nadvendigt at sikre, at der ikke bliver kabt for dyrt. | Energinet gjorde de ogsa brug af koncerninterne aftaler.
Det var der ikke noget odigst ved. Sa der er tale om et nyt tilsynsomrade, men ikke et nyt begreb.

Landbrug og Fedevarer var enig i, at koncerninterne aftale ikke er odigse i sig selv. Men det er et kompliceret omrade
og sammenligningen med en stor privat virksomhed, der er i konkurrence med andre holdt pa ingen made, nar der jo
netop pa energiomradet var tale om monopoler, hvor det er negdvendigt at fastholde et seerligt kritisk syn og stille en
reekke formkrav.

Forbrugerradet/Tank understregede ogsa den fundamentale forskel, nar der var tale om monopolselskaber, hvor der
skal veere sikkerhed for at aftalerne er indgaet pa markedsmaessige vilkar, og at der er total transparens. | det lys er det i
virkeligheden sveert at forsta at hjemlerne til total oversigt over aftalerne farst er kommet til nu. Det er sa godt, at det er
kommet nu, samtidig med at det var vigtigt at fortsaette arbejdet med at fa resterende hjemler pa plads. Organisationen
pegede endelig ogsa pa vigtigheden af at synliggere tilsynets arbejde, badde nér der findes noget, og néar der ikke ger.

De frie Energiselskaber spurgte om der kunne stilles krav om inddragelse af virksomhedernes revisorerne, maske i
form af et revisoransvar.

FSTS fortalte her, at der var krav om intern overvagning af, hvordan de sikrer at aftalerne bliver indgaet pa
markedsmaessige vilkar, og at revisor eventuelt kan bruges i denne sammenhzaeng. Hertil kommer, at nogle selskaber har
ogsa peget pa, at de ikke er sa glad for at skulle have yderligere omkostninger til revisorer.

Dansk fjernvarme bifaldt, at behovet for en ny hjemmel til kontrol af koncerninterne aftaler pa varmeomradet ville blive
undersggt og at deres organisation gerne ville hjaelpe til at belyse problemstillingen. Dansk Fjernvarme ville i denne
forbindelse ikke udelukke, at det kan veaere sundt af fa mere fokus pa de koncerninterne aftaler i branchen. Dansk
Fjernvarmes fokus er bare pa, at der ikke bliver indkgbt en mejeteersker til at sla en greesplaene.

FSTS understregede, at overvejelserne omkring fordele og ulemper meget vil ga pa omkostningerne ved at fa indhentet
de ngdvendige data i forhold til forventede effekter. Ved opbygning af et mere datadrevet tilsyn der vil vaere tale om det
samme ressourcetraek som i dag. Der vil saledes kun kunne blive tale om en omfordeling af eksisterende midler. Tilsynet
bruger i dag 6 arsvaerk til kontrol af koncerninterne aftaler pa elsiden.

FSTS fortalte, at der i forhold til den overordnede regulering pd varmeomradet var det blevet besluttet i den politiske
aftale at arbejde videre med en anden form for regulering formentlig med prisloft end den indtaegtsrammeregulering, som
FSTS tidligere lagde op til i forbindelse med analysen af sparepotentialerne pa varmeomradet.

Radet for gren omstilling udtrykte interesse for varmeomradet, herunder den store konvertering til fiernvarme,
herunder vigtigheden af at forbrugerne ikke mister tilliden til at de far de bedst mulige priser. Mht. sanktionsmulighederne
lad kravet om blot at tilbagebetale som lidt af en gratis omgang.

Dansk Fjernvarme supplerede med at forteelle hvordan nogle private selskaber var forbrugerejede andelsselskaber,
hvilket indebar at en bade for at have opkreevet for meget hos forbrugerne ville lande hos de samme forbrugere.

FSTS fortalte om tilsynets arbejde med at skabe en samlet database med de data som ligger til grund for de forskellige
tilsyn, herunder nye maengder af data pa affalds- og varmeomradet. Der var i denne forbindelse overvejelser om
mulighederne for at skabe en eller anden form for offentlig flade, som tilsynet pa sigt kan give adgang til. FSTS har i dag
folk som vil veere i stand til at bygge en sadan database op.
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FSTS har endvidere faet et nyt digitalt sagsstyring til intern brug, som gerne skulle give et bedre overblik over sagerne
og mindske sagsbehandlingstiderne.

FSTS har endvidere arbejdet pa at styrke interessentinvolveringen pa sagsbehandler niveau, saledes at tilsynet kommer
ud og far sat ansigt pa og forteelle om, hvordan beslutninger traeffes. Det er tilsynet blevet kritiseret for ikke at gare nok.
Den kritik har tilsynet taget til sig og fornemmelsen er ogsa at medarbejderne synes det er rigtig spaendende.

5) EVT.

Forbrugerradet/Tank fortalte under eventuelt om to vigtige sager, som de allerede var i dialog med FSTS om. En af
dem er udviklingen af Elpris.dk, som Forbrugerradet/Teenk har fundet vildledende og derfor er holdt op med at henvise
til. Forbrugerradet/Taenk var opmeerksomme pa udfordringerne med de mange produkter og at fa virksomhederne til at
indberette korrekte data, men tidshorisonten pa 1,5 — 2 ar til a fa forbedret portalen er meget lang. Den anden vigtige sag
er undersggelsen af Modstrgm og andre elhandlere om ikke at udbetale deres kunders tilgodehavender.

FSTS oplyste at afggrelsen om Modstrgm er lige pa trapperne, mens undersggelser af i alt ni andre virksomheder er i
gang. FSTS er samtidig udmeerket opmeaerksomme pa udfordringerne med Elpris.dk, som Forbrugerradet/Taenk ogsa har
peget pa. De har veeret arsag til at tilsynet i farste omgang selv har pillet tilbud ud af protalen, fordi de var sa abenlyst
vildledende og der er blevet taget kontakt til de pagaeldende virksomheder. Der er uden tvivl et behov for at der bliver fgrt
et skaerpet tilsyn med omradet, men selv om det kan virke forholdsvist enkelt er det i realiteten enormt komplekst i lyset
af de mange forskellige méader produkter i dag kan skrues sammen p& med deraf fglgene utallige mader produkterne kan
sammenlignes pa. Der er i denne forbindelse forskellige overvejeler, f.eks. om der skal etableres nogle simple
standardprodukter med faste betingelser.

FSTS benyttede den sidste tid under eventuelt til at forteelle om tilsynets udvikling af en ny indikatormodel, samt de
beregninger, der er gennemfgrt og som er udviklet i samarbejde med DTU. Processen omkring udviklingen af modellen
havde vaeret meget presset de den blevet lavet pa anmodning fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeren med en
forholdsvis stram deadline. Modellen gar ud pa at bygge et repraesentativt elnet, som kan bruges til at beskrive hele det
danske DSO-net. Heri lsegges sa forudsaetninger om gget brug af bl.a. varmepumper og elbiler og s& beregne hvilke
investeringer der bliver brug for som felge af elektrificeringen. Modellen er nu klar til at vise netomrader, som
repreesenterer hele det danske DSO-net pa en reekke specifikke og veesentlige punkter. Men den er svaer at gengive pa
papir, sa FSTS ser frem til at fremvise den for de seerligt interesserede.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterede for modtagelsen af modelberegningerne i gar og bekreeftede, at
alle relevante parter i den kommende tid vil blive inddraget i forbindelse med den videre vurdering.

Green Power Denmark var glad for udsigten til at blive inddraget. Da organisationen selv havde nogle avancerede
modeller udviklet til at regne pa de her ting, som den havde brugt adskillige ar pa at udvikle, var den bekymret over, at
FSTS havde brugt sa relativt kort tid pa sine beregninger, og at der ikke havde veeret tid til inddragelse. Organisationen
var indtil videre via en fglgegruppe blevet inddraget i dreftelser af FSTS’ mere teoretiske afrapportering fra marts, mens
felgegruppen om data og modellering aldrig var blevet nedsat. Det s& man nu frem til at blive inddraget i.

FSTS sa frem til de videre dreftelser, da modellens indretning vil komme til at f& en stor betydning bade for de
investeringer, som skal foretages og det forbrugerne i sidste ende kan komme til at betale for elektrificeringen.



