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RESUME

Priserne er noget overraskende steget det seneste ar med ca. 0,3 procent pa trods
af, at varmeforsyningernes budgetterede omkostninger til produktion og levering
af fjernvarme er faldet med ca. 1,6 procent i samme periode, dvs. en forskel i pris-
og omkostningsudviklingen pa ca. 2 procentpoint.

Dette paradoksale resultat skyldes indregningen af overskydende indtaegter fra aret
for (ogsa kaldet overdeekninger). Hvis en varmeforsyning i et ar har opkravet me-
re 1 indtegter end de har haft af omkostninger, skal det indregnes (dvs. treekkes
fra) i varmepriserne ret efter, da varmevirksomhederne ikke méi tage mere for
flernvarmen end den koster at producere og levere.

I december 2016 blev varmeprisen pa denne made isoleret set reduceret med ca. 5
procent, mens reduktionen i december 2017 kun var pa ca. 3 procent, dvs. en for-
skel pé ca. 2 procentpoint. Selvom omkostningerne det seneste ar, stiger varmepri-
sen sdledes, fordi der i december 2017 treekkes ca. 2 procentpoint mindre fra var-
meprisen pa grund af mindre overdeekninger.

Det er positivt, at varmevirksomhederne i budgetterne samlet har reduceret deres
overdekninger betydeligt det seneste ér, selvom det medferer en prisstigning fra
december 2016 til december 2017. Der er tale om de forventede overdakninger,
da de faktiske overdeekninger fra dret for ikke er kendte pa budgettidspunktet.

Med til billedet af de reducerede overdekninger herer dog ogsd, at varmevirksom-
hedernes overdeekninger steg nasten lige sa meget de foregéende to ar, som de er
faldet det seneste ar. Der er derfor fortsat behov for fokus pa, at varmevirksomhe-
der med store overdakninger far dem tilbagefert til varmekunderne. Problemer
med at priser og omkostninger kommer vasentligt ude af trit med hinanden kunne
reduceres betydeligt ved, at de pageldende varmevirksomheder justerer varmepri-
serne i lgbet af dret eller tilbagebetaler en overdekning ved éarsafregningen med
varmekunderne.

Over perioden fra december 2014 til december 2017 har der ellers veret et fald i
varmeprisen pa 12,9 procent Prisstigningen det seneste ar kommer saledes efter en
periode med markante prisfald.

De markante prisfald fra december 2014 til december 2017 skyldtes et betydeligt
fald i de samlede omkostninger hos varmevirksomhederne. Omkostningerne til
brendselskeb til egen varmeproduktion og varmekeb fra varmeproducenter har
samlet bidraget til at reducere varmeprisen med 16,3 procentpoint. Det indikerer,
at faldet i varmeprisen skyldes faldende priser pa nogle brandselstyper, forbedret
produktionsteknologi og at varmevirksomhederne har skiftet til billigere braends-
ler. Denne besparelse er dog delvist blevet modvirket af stigninger i andre om-
kostningsposter. Sarligt er omkostningsposter, der vedrerer afskrivninger pa alle-
rede foretagne investeringer og henleggelser til kommende investeringer, steget
kraftigt (med 33 procent) og har isoleret set gget den gennemsnitlige varmepris
med 4 procentpoint de seneste tre &r.
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Analysen er lavet pa baggrund af de pris- og budgetanmeldelser, som varmevirk-
somhederne har indsendt til Energitilsynet og som er geeldende i december 2014,
2016 og 2017.

Nar Energitilsynet i denne analyse har valgt at analysere den gennemsnitlige pris-
udvikling for private husholdninger og erhvervskunder set under et, skyldes det et
onske om at analysere arsagerne til varmeprisudviklingen ud fra udviklingen i
varmevirksomhedernes indtegts- og omkostningsposter. Disse budgetposter er
ikke opdelt péd indtegter fra og omkostninger til private husholdninger og er-
hvervskunder. Det er sdledes ikke muligt at lave en sddan arsagsanalyse for var-
meprisudviklingen for husholdningerne alene eller for de to typer standardboliger,
som Energitilsynet labende offentligger prisstatistik for. Tendensen i prisudviklin-
gen for standardboliger er den samme som i denne analyse, men er numerisk lidt
anderledes, hvilket skyldes, at det er to forskellige opgerelser af varmeprisen, som
maler to forskellige forhold.

INDLEDNING

Denne analyse har til formal at analysere &rsagerne til fjernvarmevirksomhedernes
gennemsnitlige prisudvikling for en tredrig periode fra december 2014 til decem-
ber 2017 og for en etérig periode fra december 2016 til december 2017. Det gores
ved at se pa betydningen af endringer i fjernvarmevirksomhedernes forskellige
indtegts- og omkostningsposter for udviklingen i varmepriserne i de analyserede
tidsperioder.

Andringerne i fjernvarmevirksomhedernes forskellige budgetposter er fundet pa
baggrund af virksomhedernes anmeldte budgetter. Fjernvarmevirksomhederne skal
til Energitilsynet anmelde deres priser og deres budget inden regnskabsarets be-
gyndelse. Det bemarkes, at budgettal er behaftede med usikkerheder, da der er
tale om de forventede indtagter og omkostninger. Arets realiserede indtzgter og
omkostninger vil som oftest veere anderledes end de budgetterede tal.

Budgetterne anmeldes i et standardiseret format via Energitilsynets online anmel-
delsessystem ENAO. Analysen belyser hvilke budgetposter, der har den sterste
pavirkning pé prisudviklingen i de analyserede tidsperioder.

Denne analyse undersoger den gennemsnitlige prisudvikling for alle forbrugere set
under et dvs. bade private husholdninger og erhvervskunder. Dette adskiller sig fra
Energitilsynets prisstatistik over den gennemsnitlige prisudvikling for to typer
standardboliger — konkret et standardhus pa 130 m” med et arligt forbrug pa 18,1
MWh og en standardlejlighed pa 75 m* med et arligt varmeforbrug pa 15 MWh.
Prisstatistikken for standardhuset viser en varmeprisstigning pa 0,5 pct. fra de-
cember 2017 til december 2017 og et varmeprisfald pa 9,2 pct. fra december 2014
til december 2017. Tendensen i prisudviklingen for standardboliger er séledes den
samme som i denne analyse, men er numerisk lidt anderledes, hvilket som beskre-
vet ovenfor skyldes, at det er to forskellige opgerelser af varmeprisen, som maler
to forskellige forhold. En naermere forklaring heraf findes i bilag 1.
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Naér det i denne analyse er valgt at analysere den gennemsnitlige prisudvikling for
private husholdninger og erhvervskunder set under et, sa skyldes det ensket om at
analysere arsagerne til varmeprisudviklingen nermere ud fra udviklingen i varme-
virksomhedernes indtegts- og omkostningsposter. Disse budgetposter er siledes
ikke opdelt pé indtegter og omkostninger private husholdninger og erhvervskun-
der. Det er sdledes ikke muligt at lave en sddan arsagsanalyse for husholdningerne
alene eller for de to ovennavnte typer standardboliger.

Prisanalysen er opdelt saledes, at der forst analyseres perioden fra december 2014
til december 2017 og derefter perioden fra december 2016 til december 2017. For
hver af de to perioder gelder det, at der forst findes den gennemsnitlige prisudvik-
ling og derefter analyseres, hvordan omkostningsposterne bidrager til denne ud-
vikling.

DEFINITION AF DEN GENNEMSNITLIGE VARMEPRIS

I analysen af prisudviklingen vil der blive anvendt en raekke begreber, som er spe-
cifikke for varmeomridet. Disse begreber og deres indflydelse pa varmepriserne
vil blive forklaret nedenfor.

Regulering af fjernvarme omrddet — omkostningsbestemte priser

Ifolge varmeforsyningsloven méd varmepriserne ikke overstige virksomhedernes
omkostninger til at producere og levere fjernvarmen til forbrugerne. Varmeforsy-
ningslovens bestemmelser indebarer siledes, at varmepriserne skal veere omkost-
ningsbestemte.

Over- og underdcekninger

Ideelt set vil en varmevirksomheds indtegter og omkostninger balancere perfekt
inden for et regnskabsar.' I praksis vil der sjaldent vare overensstemmelse mel-
lem budgettallene og de realiserede indtagter og omkostninger i regnskabsaret, da
budgettallene er baseret pa usikre prognoser om bl.a. antallet af kolde dage,
braendselsprisernes udvikling mv. Nar der ikke er overensstemmelse mellem en
virksomheds realiserede indtaegter og omkostninger i en given regnskabsar, vil der
opsté en sékaldt overdaekning eller en sakaldt underdeekning.

En overdekning fremkommer, nir virksomheden ved regnskabsérets afslutning
har flere realiserede indteegter end realiserede omkostninger. Overdeekningen skal
tilbagefores til forbrugerne i det efterfelgende regnskabsar. Ved sarlige forhold
kan der indgés en aftale med Energitilsynet om at tilbagefore overdeekningen over
en leengere periode end et enkelt regnskabsér.

En underdekning fremkommer, hvis varmevirksomheden ved regnskabsarets af-
slutning har flere realiserede omkostninger end realiserede indtegter. Underdeaek-
ningen kan opkraeves hos forbrugerne i det efterfelgende regnskabsar.

! Det bemzrkes, at varmevirksomheder kan have regnskabsar, som ikke er sammenfaldende med kalenderret
samt, at de kan havde regnskabsar, som er kortere end 12 méaneder, hvis de er ved at omlaegge deres regnskabs-
ar til en anden periode.
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Betydningen for varmeprisen af en over- eller underdcekning i aret for

En over- eller underdekning har indflydelse pd varmeprisen i det efterfolgende
regnskabsér, da overdekninger som navnt ovenfor skal tilbageferes til forbruger-
ne, mens underdakninger kan opkraeves hos forbrugerne.

Hvis en varmevirksomhed f.eks. i regnskabséret 2013 har flere indtagter end om-
kostninger opstar en overdekning, der indregnes i priserne for &ret efter (dvs. i
regnskabsaret 2014). Dette vil alt andet lige medfere, at varmevirksomhedens
indtegter 1 2014 skal vare lavere end omkostningerne i 2014, fordi overdeknin-
gen fra 2013 skal tilbagefores til forbrugerne via lavere priser. Priserne 1 2014
bliver altsa lavere end virksomhedens generelle omkostningsniveau ellers tilsiger,
og virksomheden vil alt andet lige foretage en midlertidig prisnedsattelse fra 2013
til 2014.

Hvis den pagaldende varmevirksomhed i stedet havde flere omkostninger end
indteegter 1 2013 opstar en underdaekning, som ved indregning i priserne i det ef-
terfolgende regnskabsér for 2014 alt andet lige vil medfere en midlertidig prisstig-
ning for forbrugerne fra 2013 til 2014.

Budgetterede underdcekninger

Det folger af varmeforsyningslovens bestemmelser, at varmevirksomhedernes
indteegter ikke ma overstige deres omkostninger. Omvendt er det dog tilladt, at
varmevirksomhedernes indtaegter er lavere end deres omkostninger.

Fjernvarmevirksomhederne ma derfor godt budgettere med underdeeckninger. Bud-
getterede underdakninger er lig forskellen mellem varmevirksomhedernes budget-
terede samlede omkostninger og indtaegter i et givent regnskabsar.

En fjernvarmevirksomhed kan f.eks. budgettere med en underdekning, hvis virk-
somheden har indgéet prisaftaler, som viser sig ikke at deekke deres budgetterede
omkostninger. Ligeledes kan en affaldsvarmevirksomhed f.eks. vare underlagt et
affaldsprisloft, som afskaerer virksomheden fra at opkrave alle deres omkostnin-
ger.

Den gennemsnitlige varmepris

De indteegter, som varmevirksomhederne opkraver i et givet regnskabsér, athaen-
ger sdledes af de omkostninger i regnskabséaret, over- og underdekninger fra ret
for samt budgetterede underdaekninger i regnskabséret.

I analysen defineres den gennemsnitlige varmepris som de samlede indtagter
varmevirksomheden opkraver hos private husholdninger og erhvervskunder i et
givet regnskabsar sat i forhold til den samlede forventede solgte mengde fjern-
varme 1 MWh i perioden. Dette giver en pris i kr. per forventet solgt mengde
fiernvarme i MWh.

Indtaegterne i det enkelte regnskabsar fastsattes som omkostninger, hvor der fra-
treekkes overdaekninger fra aret for, da det er indtaegter fra aret for, som skal tilba-
gefores i varmepriserne, tillegges underdaekninger fra aret for, da det er manglen-
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de indtegter fra &ret for, som skal opkreves i varmepriserne, og endelig fratraek-
kes de budgetterede underdeekninger i &ret. De budgetterede underdakninger i
regnskabséaret skal fratraekkes, da det viser den del af omkostningerne som varme-
virksomhederne ikke budgetterer med at opkreeve i regnskabsaret. Dette er illustre-
ret i figur 1.

FIGUR 1: DEFINITION AF INDTAGTER | ARET, SOM PRISANDRINGEN BEREGNES
PA BAGGRUND AF

Omkostninger i aret
- Overdekninger fra aret for
+ Underdakninger fra aret for
- Budgetterede underdaekninger i aret
= Indtaegter i aret, som prisendringen beregnes pa baggrund af

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet

Alle omkostninger og indtagter i analysen sattes i forhold til forventet solgte
mangde fjernvarme i MWh. Der anvendes maleenheden kr. per MWh, da @ndrin-
ger 1 en omkostningspost i kr. ikke siger noget om, hvorvidt det er blevet dyrere
eller billigere at producere og levere fjernvarme. Det er derfor nedvendigt at satte
udgifterne til fjernvarme i forhold til den forventede solgte mangde for at kunne
sige noget om, hvordan @ndringerne i omkostningsposterne pavirker prisudviklin-
gen.

I det folgende analyseres drsagerne til udviklingen i den gennemsnitlige varmepris
for de to perioder december 2014 til december 2017 og december 2016 til decem-
ber 2017 ved at se pa @ndringerne i omkostningsposterne, &ndringerne i over- og
underdakninger aret for og @ndringer i budgetterede underdeekninger i aret.

PRISUDVIKLINGEN FRA DECEMBER 2014 TIL DECEMBER 2017

Med afset i figur 1 og dens tilhgrende forklaringer beregnes prisudviklingen for
perioden december 2014 til december 2017 i tabel 1 herunder.
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TABEL 1: BEREGNING AF BIDRAGET TIL ZANDRINGEN | DEN GENNEMSNITLIGE
VARMEPRIS FRA DEC. 2014 TIL DEC. 2017.

2014 2017 Andel A&ndring 2014- | Bidrag til eendring
(kr./MWHh) | (kr./MWh) | i2014i pct. 2017 i pct. i procentpoint

Omkostninger i alt 675,6 598,6 101,9 -11,4 -11,6
Overdaekninger fra
aret for -23,1 -20,3 -3,5 -11,8 0,4
Underdakninger fra
aret for 11,5 4,1 1,7 -64,3 -1,1
Budgetterede under-
daekninger i aret -1,1 -5,1 -0,2 364,2 -0,6
Den gennemsnitlige
varmepris1 663,0 577,3 100 -12,9 -12,9

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger pa baggrund af varmevirksomhedernes
indberettede budgetdata

Note 1: ’Den gennemsnitlige varmepris’ er de indtegter per MWh, som prisendringen beregnes pa
baggrund af. De afthaenger af omkostninger i alt, over- og underdaekninger fra aret for og budgettere-
de underdakninger i aret som defineret i figur 1.

De forste to talkolonner i tabel 1 viser omkostninger i alt, over- og underdaeknin-
ger fra aret for samt de budgetterede underdeekninger i aret malt i kr. per MWh for
henholdsvis december 2014 og december 2017. Disse er fremkommet ved at satte
posterne opgjort i kr. 1 forhold til virksomhedernes samlede anmeldte forventede
arssalg i MWh.

Fortegnene pa verdierne i disse kolonner folger fortegnene fra figur 1. F.eks. er
overdekninger fra aret for séledes et negativt tal, da de indgar med negativt for-
tegn i fastsattelsen af de indtegter i aret, som prisendringen beregnes pa bag-
grund af, jf. figur 1.

I kolonnen *Andel i 2014 1 pct.” er vist, hvilken andel posterne udger af den gen-
nemsnitlige varmepris per MWh i december 2014. Kolonnen ’ZAndring 2014-2017
i pct.” viser posternes @ndring i procent fra december 2014 til december 2017. 1
tabellens sidste kolonne er vist, hvor mange procentpoint posten bidrager til udvik-
lingen i den gennemsnitlige varmepris. Disse tal er hver iser fremkommet ved at
gange postens andel 1 2014 med dens &ndring fra december 2014 til december
2017. Bidraget fra endringen i overdakninger fra éret for til prisudviklingen er
f.eks. udregnet saledes: —3,5 pct.x (—11,8 pct.) = 0,4 procentpoint.

De starste bidrag til priseendringen vil sdledes komme fra poster, som enten har
store endringer fra december 2014 til december 2017 eller udger en stor andel af
den gennemsnitlige varmepris i december 2014 eller begge dele.
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Zndringen i den gennemsnitlige varmepris udgeres séledes af summen af bidra-
gene fra @ndringerne i omkostningerne, over- og underdakninger fra aret for samt
budgetterede underdaekninger i aret, dvs. -11,6 + 0,4 - 1,1 - 0,6 =-12,9 pct.

Faldende omkostninger bidrager til faldende priser isoleret set

Det ses i tabel 1, at de samlede omkostninger er faldet fra december 2014 til de-
cember 2017 med 11,4 pct. Faldet i omkostningerne bidrager isoleret set til et
varmeprisfald pa 11,6 procentpoint.

Reducerede overdeekninger fra dret for giver prisstigning isoleret set

Endvidere ses det, at overdekninger fra ret for er faldet fra december 2014 til
december 2017, hvilket bidrager til den samlede prisendring med 0,4 procentpo-
int. Faldet i overdaekninger medferer séledes isoleret set en prisstigning, da over-
dakninger er indtaegter, som allerede er opkravet i det foregdende regnskabsar.
Mindre overdaekninger, dvs. faerre indtegter, som allerede er opkravet aret for,
medferer, at der skal opkreves flere indtaegter 1 det efterfolgende regnskabsar alt
andet lige. Dette er illustreret i figur 2 herunder.

FIGUR 2: BETYDNINGEN AF MINDRE OVERDAKNINGER FRA ARET F@R

Regnskabsar 2014 Regnskabsar 2017
Omkostninger Indtz=gter i 1 1 Indtz=gter i Omkostninger
i indev=rende indevarende indevErende i indevzrende
'egngkabrs.a:' r r%rtsk,abrsa?r r%rﬁk,abrsafr 'egnskabs.sr

oM prisen Som prisen
zkal d=kke skal d=kke

COverd=kning h
fra dret far Crverd=kning
fra dret for

Kilde: Energitilsynet

Figur 2 viser et eksempel, hvor overdaekninger fra aret for er reduceret fra regn-
skabséret 2014 til regnskabsaret 2017. Overdaekningerne fra aret for i regnskabs-
aret 2014 er overdakninger, som er oparbejdet i regnskabséret 2013. Overdaknin-
gerne fra aret for i regnskabsaret 2017 er overdekninger, som er oparbejdet i regn-
skabsaret 2016. Figur 2 illustrerer, at lavere overdekninger fra dret for medforer,
at en sterre del af omkostningerne i det givne regnskabsar skal daekkes af varme-
prisen i aret.

Reducerede underdcekninger fra dret for giver prisfald isoleret set

Underdekningerne er ligeledes faldet fra december 2014 til december 2017, hvil-
ket bidrager til den samlede prisendring med -1,1 procentpoint. Mindre under-
dakninger medferer isoleret set et prisfald, da underdeekninger er omkostninger
fra aret for, som ikke blev dackket af indtagterne i aret for. De skal sdledes opkrae-
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ves gennem varmeprisen i det efterfelgende regnskabsar. Dette er illustreret i figur
3 herunder.

FIGUR 3: BETYDNINGEN AF MINDRE UNDERD/KNINGER FRA ARET F@R

Regnskahsar 2014 Regnskabsar 2017
Underd=k- _"f _______ .
ning fra aret * Unede rdzkning
far fra dret fgr
Oomkostninger Indtzgter i Indt=gter i Omkostninger
i indev=rends indevErends indev=rends i indevErende
'E-gnskabrs—a" rgrtsk,abrsir r%rtsk,abrsgr 'egnskabrsa"
Som prisen om prisen
skal daskke - shal =kke

Kilde: Energitilsynet

Storre budgetterede underdcekninger bidrager til prisfald

Samtidig er de budgetterede underdaekninger i aret vokset i et sddant omfang, at
det isoleret set bidrager til et prisfald pa 0,6 procentpoint. En stigning i arets bud-
getterede underdaekninger bidrager til et prisfald, da der er tale om en stigning i
andelen af omkostninger, som ikke opkraves i prisen.

Opsummering

Varmevirksomhedernes omkostninger er faldet fra december 2014 til december
2016, hvilket bidrager med 11,6 procentpoint til et fald i den gennemsnitlige var-
mepris.

Den gennemsnitlige varmepris er dog faldet mere end omkostningernes bidrag,
hvilket skyldes, at faldet i bdde over- og underdeekninger fra &ret for samt stignin-
gen 1 budgetterede underdaekninger i aret samlet set bidrager til et fald i den gen-
nemsnitlige varmepris med 1,3 procentpoint. Naervarende prisanalyse viser sale-
des et fald i den gennemsnitlige varmepris fra december 2014 til december 2017
pa 12,9 pct.

Seerligt faldet i underdaekninger fra aret for bidrager til, at den gennemsnitlige
varmepris falder mere end bidraget fra faldet i omkostningerne. Mindre under-
deekninger fra aret for betyder, at der skal opkreves faerre indtegter i regnskabs-
aret for december 2017 for at deekke underdeekninger fra aret for end der skulle i
regnskabséret for december 2014, hvilket isoleret set medferer et fald i varmepri-
sen.
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OMKOSTNINGSPOSTERNES BIDRAG TIL PRISUDVIKLINGEN FRA
DECEMBER 2014 TIL DECEMBER 2017

I dette afsnit analyseres bidragene fra de enkelte omkostningsposter til prisudvik-
lingen. Resultaterne fremgar af tabel 2 nedenfor.

TABEL 2: BEREGNING AF BIDRAGET FRA DE FORSKELLIGE OMKOSTNINGERPO-
STER TIL ENDRINGEN | DEN GENNEMSNITLIGE VARMEPRIS FRA DEC. 2014 TIL
DEC. 2017.

Andel af den Zndring

gennemsnitlige 2014- Bidrag til

2014 2017 varmepris i 2017i 2@ndring
(kr./MWh) | (kr./MWh) 2014 i pct. pct. procentpoint
Omkostninger i alt 675,6 598,6 101,9 -11,4 -11,6
Produktionsomk., heraf 459,1 349,9 69,3 -23,8 -16,5
- Braendselskgb 157,9 89,3 23,8 -43,4 -10,3
- Varmekgb 336,8 297,2 50,8 -11,7 -6,0
- Forbrug af CO2-kvoter 0,3 1,0 0,0 292,4 0,1
- El, vand og kemikalier 8,4 8,1 1,3 -4,0 -0,1
- Salg af el -44,0 -45,8 -6,6 4,0 -0,3
@vrige omk., heraf 216,3 248,7 32,6 15,0 4,9
- Drift og vedligehold. 50,8 55,9 7,7 10,2 0,8
- Lgn og adm. 52,9 54,4 8,0 2,8 0,2
- Afskriv. og henlaeg. 78,4 104,8 11,8 33,7 4,0
- Finansielle udg. 19,9 17,0 3,0 -14,8 -0,4
- Andre omkostninger 14,3 16,6 2,2 15,9 0,3

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger pa baggrund af varmevirksomhedernes
indberettede budgetdata

Tabel 2 viser posten omkostninger i alt og dens forskellige underposter. Opbyg-
ningen af og beregningerne i tabel 2 er lavet pa samme méade som i tabel 1.

Det ses af tabel 2, at faldet i de samlede omkostninger i hej grad skyldes et mar-
kant fald i produktionsomkostningerne herunder sarligt omkostningerne til braend-
sels- og varmekeb. Samlet bidrager faldet i omkostningerne til braendsels- og var-
mekeob med 16,3 procentpoint til faldet i den gennemsnitlige varmepris. Der ses
dog ogsa en modsatrettet effekt fra en stigning 1 gvrige omkostninger, hvilket iso-
leret set bidrager til en prisstigning med 4,9 procentpoint.

Stigningen i de ovrige omkostninger skyldes i hej grad en stigning i omkostnin-
gerne til afskrivninger og henlaeggelser pa 33,7 pct., som isoleret set bidrager med
4,0 procentpoint til en prisstigning. @gede drifts- og vedligeholdelsesomkostnin-
ger bidrager isoleret set med 0,8 procentpoint til en prisstigning og omkostninger-
ne til len og administration bidrager isoleret set med 0,2 procentpoint til en stig-
ning i den gennemsnitlige varmepris. Hovedparten af omkostninger under de ovri-
ge omkostninger vurderes at vere relativt faste, dvs. at vare vasentligt mindre
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athaengige af den solgte varmemangde i MWh end f.eks. produktionsomkostnin-
gerne.

Der har varet en stigning i det forventede salg af fjernvarme i MWh pé 2.5 pct. fra
december 2014 til december 2017, jf. tabel 3 herunder. Hvis den solgte varme-
mengde var faldet kunne stigningen i omkostningerne til f.eks. lon og administra-
tion per forventede solgte MWh skyldes, at der var en mindre varmemaengde til at
dakke de faste omkostninger. Da dette ikke er tilfeeldet, kan det ikke umiddelbart
forklares, hvorfor der ses en stigning i de faste omkostninger per MWh.

TABEL 3: UDVIKLINGEN | FORVENTEDE SOLGTE MANGDE FJERNVARME | PCT.
FRA DEC. 2014 TIL DEC. 2017

Forventet solgt fjernvarme | Forventet solgt fjernvarme ZEndring i forventet solgt
per dec. 2014 i MWh per dec. 2017 i MWh fjernvarme fra dec. 2014 -17 i pct.
29.454.000 30.199.000 2,5

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger pa baggrund af varmevirksomhedernes
indberettede budgetdata

Som anfoert ovenfor fremgar det af tabel 2, at breendsels- og varmekeb samlet set
bidrager med 16,3 procentpoint til faldet i den gennemsnitlige varmepris fra de-
cember 2014 til december 2017. Der er ikke foretaget en selvstendig analyse af
prisudviklingen for braendsler, som anvendes i varmeproduktionen. Det store bi-
drag fra disse to poster kan indikere, at forklaringen pa den faldende varmepris
kan findes i faldende priser for nogle typer af breendsler, at varmevirksomhederne
har substitueret til billigere braendsler eller i en kombination af disse to effekter.
Faldende omkostninger til brendsels- og varmekeb kan ogsd skyldes f.eks. en
bedre produktionsteknologi.

Med hensyn til substitutionen til billigere breendsler fremgar det af Energitilsynets
Fjernvarmestatistik, at fordelingen af den leverede mangde varme i forhold til
varmevirksomhedernes valg af primarbraeendsel har @ndret sig fra 2013/14 til
2016/17, jf. tabel 4 herunder. Varkernes primarbrandsel er det brandsel, som
vaerket primaert anvender. Varket kan ogsd producere varme pa andre braendsler
end det primare brendsel. En varmevirksomheds primere braendselskilde kan
principielt set udgere mindre end 50 pct. af et givent vaerks braendselsforbrug, hvis
vaerket anvender mange forskellige typer breendsler. I tabel 4 vil hele veerkets pro-
duktion dog indgé under det primere braendsel, da det ikke er muligt at opdele
produktionen pa de braendsler, som produktionen er lavet pa. Tabellen skal derfor
laeeses med det forbehold, at den ikke viser den pracise fordeling af produktionen
af varme pa de forskellige breendsler. Fordelingen af produktionen pa de primaere
brendsler giver séledes en indikation pé fordelingen af varmeproduktionen pa de
forskellige braendselstyper, men den faktiske fordeling vil veere anderledes.
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TABEL 4: UDVIKLINGEN | FORSYNINGERS ANDEL AF DEN SAMLEDE VARMELEVE-
RANCE | PCT. FRA 2013/14 TIL 2016/17, OPGJORT EFTER FORSYNINGERNES PRI-
MARE BRANDSEL

Forsyningers andel af den Forsyningers andel af den
samlede varmeleverance i samlede varmeleverance i
Primaere braendsler 2013/14 i pct. 2016/17 i pct.
Naturgas 14 11
Kul 25 11
Affald 16 13
Biomasse 39 55
Andet 6 10
lalt 100 100

Kilde: Energitilsynets Fjernvarmestatistik

Af tabel 4 ses, at andelen af fjernvarme fra vaerker med kul som primeert braendsel
er cirka halveret. Andelen af fjernvarme fra verker med biomasse som primaer-
brandsel er derimod steget med cirka 40 pct. fra december 2013/14 til december
2016/17.

Det fremgar af Dansk Fjernvarmes analyse “Fjernvarmeprisen 2016, at biomas-
sevaerker er blandt landets billigste veerker. Dansk Fjernvarmes analyse viser end-
videre, at vaerker med biomasse relativt set har hgje investeringsomkostninger,
men lave variable priser. Skiftet til biomasse kan siledes veere en medvirkende
forklaring til faldende omkostninger til braendsels- og varmekab.

PRISUDVIKLINGEN FRA DECEMBER 2016 TIL DECEMBER 2017

I det folgende analyseres prisudviklingen fra december 2016 til december 2017 pa
sammen made som prisudviklingen for perioden december 2014 til december 2017
ovenfor.

Tabel 5 nedenfor viser &ndringen i den gennemsnitlige varmepris fra december
2016 til december 2017 og beregningen af bidraget fra de forskellige poster til
denne @ndring.

2 Kilde: http://www.danskfiernvarme.dk/viden-om/statistik-subsection/varmeprisstatistik/fiernvarmeprisen-i-
danmark-2016
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TABEL 5: BEREGNING AF BIDRAGET TIL ZANDRINGEN | DEN GENNEMSNITLIGE
VARMEPRIS FRA DEC. 2016 TIL DEC. 2017.

2016 2017 Andel A&ndring 2016- | Bidrag til 2ndring
(kr./MWHh) | (kr./MWh) | i2016i pct. 17 i pct. i procentpoint

Omkostninger i alt 607,6 598,6 105,6 -1,5 -1,6
Overdaekninger aret
for -31,8 -20,3 -5,5 -36,1 2,0
Underdaekninger
aret for 2,6 4,1 0,5 60,8 0,3
Budgetterede un-
derdaekninger i aret -2,8 -4,9 -0,5 73,9 -0,4
Den gennemsnitlige
varmepris1 575,5 577,3 100 0,3 0,3

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger pa baggrund af indberettede budgetdata
Note 1: ’Den gennemsnitlige varmepris’ er de indtegter per MWh, som prisendringen beregnes pa
baggrund af. De athaenger af omkostninger i alt, over- og underdeekninger fra aret for og budgettere-
de underdakninger i aret som defineret i figur 1.

Note 2: Det bemarkes, at tallene i 2017 ikke er fuldstaendig identiske med tallene for 2017 i tabel 1,
da varmevirksomheder, som kun indgar i det ene af de ar, som sammenlignes, er udeladt. Tabel 5
viser séledes udviklingen for gruppen af varmevirksomheder, som har anmeldt budgetter til Energi-
tilsynet for begge regnskabsérene 2016 og 2017.

Faldende omkostninger bidrager til faldende priser isoleret set
Det ses i tabel 5, at de samlede omkostninger er faldet fra december 2016 til de-
cember 2017, hvilket isoleret set bidrager med et prisfald pa 1,6 procentpoint.

Reducerede overdeekninger fra dret for giver prisstigning isoleret set
Overdakninger fra aret for er faldet, hvilket isoleret set bidrager med en prisstig-
ning pa 2 procentpoint. Faldet i overdeekninger medferer isoleret set en prisstig-
ning, da overdakninger er indtaegter, som allerede er opkravet i det foregdende
regnskabsédr. Mindre overdaekninger, dvs. ferre indtegter, som allerede er opkree-
vet aret for, medforer, at der skal opkreves flere indtaegter i det efterfolgende
regnskabsér alt andet lige.

I december 2016 reducerer indregningen af de overskydende indtaegter fra aret for
varmeprisen med ca. 5 pct. isoleret set, mens reduktionen i december 2017 kun var
pé ca. 3 pet., dvs. en forskel pa ca. 2 procentpoint.’

3 Varmeprisen i december 2016 ekskl. overdakninger er: 607,6 + 2,6 — 2,8 = 607,4 kr. per MWh. Overdaknin-
gerne fra aret for reducerer varmeprisen i december 2016 med: 31,8 / 607,4 = ca. 5 pct.
Varmeprisen i december 2017 ekskl. overdaekninger er: 598,6 + 4,1 — 4,9 = 597,8 kr. per MWh. Overdaknin-
gerne fra aret for reducerer varmeprisen i december 2017 med: 20,3 / 597,8 = ca. 3 pct.
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Faldet i overdekningerne fra aret for i december 2016 i forhold til december 2017
medferer saledes, at overdekningerne fra aret for i mindre grad medvirker til at
senke varmeprisen i december 2016 end i de gjorde i december 2017.

Andring i underdcekninger fra dret for og budgetterede underdcekninger i daret
Sterre underdaekninger fra aret for bidrager isoleret set til en prisstigning pa 0,3
procentpoint. Sterre underdeekninger medferer isoleret set en prisstigning, da un-
derdaekninger er omkostninger fra aret for, som ikke blev daekket af indtegterne i
aret for. De skal séledes opkraves gennem varmeprisen i det efterfelgende regn-
skabsér, hvorfor stigende underdeekninger bidrager til stigende priser. Samtidig er
de budgetterede underdeekninger vokset i et sidant omfang, at det isoleret set bi-
drager til et prisfald pa 0,4 procentpoint. Effekten fra aendringerne i underdaeknin-
ger fra aret for gér sdledes naesten ud med effekten fra sendringen i budgetterede
underdackninger i éret.

Opsummering

Samlet set bidrager @ndringerne i over- og underdekninger fra ret for samt &n-
dringen i de budgetterede underdakninger i aret med 1,9 procentpoint til en pris-
stigning i den gennemsnitlige varmepris fra december 2016 til december 2017,
mens faldende omkostninger bidrager med 1,6 procentpoint til et prisfald. Naervae-
rende prisanalyse viser saledes en stigning i den gennemsnitlige varmepris fra
december 2014 til december 2017 pa 0,3 pct.

Det er s@rligt mindre overdaekninger fra éret for i december 2017 end i december
2016, som er arsag til, at den gennemsnitlige varmepris er steget det seneste ar.
Stigningen skyldes siledes, at varmevirksomhederne i mindre grad har opkraevet
indteegter som overstiger deres omkostninger i den foregéende periode, hvilket er
positivt, da det grundlaeggende princip i reguleringen pa varmeomradet tilsiger, at
priserne skal vaere omkostningsbestemte.

OMKOSTNINGSPOSTERNES BIDRAG TIL PRISUDVIKLINGEN FRA
DECEMBER 2016 TIL DECEMBER 2017

I dette afsnit analyseres bidragene fra de enkelte omkostningsposter til prisudvik-
lingen. Resultaterne fremgar af tabel 6 nedenfor. Tabel 6 er opbygget og beregnet
pa samme made som tabel 2.

Det ses af tabel 6, at faldet i de samlede omkostninger i hgj grad skyldes et fald i
produktionsomkostninger herunder serligt reducerede omkostninger til braendsels-
og varmekeb. Samlet bidrager disse to poster med 2,5 procentpoint til et fald i
varmeprisen isoleret set. Der ses dog ogsa en modsatrettet effekt fra en stigning i
ovrige omkostninger, hvilket bidrager med 1,1 procentpoint til en stigning i var-
meprisen isoleret set.

Stigningen i de ovrige omkostninger skyldes i hgj grad en stigning i drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger pa 10,0 pct., som isoleret set bidrager med 0,9 pro-
centpoint til en prisstigning. Stigningen i afskrivninger og henleggelser bidrager
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isoleret set med 0,6 procentpoint til en prisstigning, og stigningen i omkostninger-
ne til len og administrations bidrager isoleret set med 0,3 procentpoint til en pris-
stigning.

TABEL 6: BEREGNING AF BIDRAGET FRA DE FORSKELLIGE OMKOSTNINGERPO-
STER TIL ENDRINGEN | DEN GENNEMSNITLIGE VARMEPRIS FRA DEC. 2016 TIL
DEC. 2017.

Andel af den Bidrag til

gennemsnitlige Andring &ndring

2016 2017 varmepris i 2016 | 2016-17 i 2016-17 i
(kr./MWh) (kr./MWHh) i pct. pct. procentpoint
Omkostninger i alt 607,6 598,4 105,6 -1,5 -1,6
Produktionsomk., heraf 365,2 349,9 63,4 -4,2 -2,7
- Braendselskgb 93,8 89,1 16,3 -5,1 -0,8
- Varmekgb 307,3 297,4 53,4 -3,2 -1,7
- Forbrug af CO2-kvoter 0,8 1,0 0,1 33,4 0,0
- El, vand og kemikalier 8,0 8,1 1,4 1,0 0,0
- Salg af el -44,7 -45,7 -7,8 2,1 -0,2
@vrige omk., heraf 242,4 248,5 42,1 2,5 1,1
- Drift og vedligehold. 50,7 55,8 8,8 10,0 0,9
- Lgn og adm. 52,8 54,4 9,2 3,1 0,3
- Afskrivn. og henlaeg. 101,3 104,8 17,6 3,4 0,6
- Finansielle udg. 17,3 17,0 3,0 -1,4 -0,0
- Andre omkostninger 20,3 16,6 3,5 -18,5 -0,7

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger pa baggrund af varmevirksomhedernes
indberettede budgetdata

Der har vearet et fald i det forventede salg af fjernvarme i MWh pé 0,3 pct. fra
december 2016 til december 2017, jf. tabel 7 herunder. Et fald i den solgt mangde
varme kunne have veret en medvirkende drsag til de stigende omkostninger til
f.eks. drift og vedligehold eller lon og administration per forventede solgte MWh,
da der er en mindre maengde varme i december 2017 til at deekke de omkostninger,
som i mindre grad varierer med den solgte maengde, end der var i december 2016.

TABEL 7: UDVIKLINGEN | FORVENTET SOLGT FJERNVARME | PCT. FRA DEC. 2016
TIL DEC. 2017

Forventet solgt fjernvarme Forventet solgt fjernvarme A&ndring i forventet solgt
per dec. 2016 i MWh per dec. 2017 i MWh fjernvarme fra dec. 2016 -17 i pct.
30.360.000 30.279.000 -0,3

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger pa baggrund af varmevirksomhedernes
indberettede budgetdata
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Det beskedne fald i den solgte mangde varme forklarer imidlertid kun i meget
ringe grad stigningen i udgifterne til f.eks. drift og vedligehold, som er faldet 10
pct. Faldet i den solgte mangde varme forklarer 0,3 procentpoint af faldet pa de 10
pct.

De faldende omkostninger til brendsels- og varmekeb kan indikere, at der har
veret faldende braendselspriser i perioden, at varmevirksomhederne har substitue-
ret til billigere braendsler eller en kombination af disse to effekter. Faldende om-
kostninger til braendsels- og varmekeb per MWh kan ogsa skyldes f.eks. en bedre
produktionsteknologi. Det bemerkes, at der ikke er foretaget en selvsteendig ana-
lyse af udviklingen i priserne pd brendsler.

Med hensyn til skift af braendsler fremgér det af Energitilsynets Fjernvarmestati-
stik, at fordelingen af den leverede mangde varme i forhold til verkernes valg af
primaerbraendsel har @ndret sig fra 2015/16 til 2016/17, jf. tabel 8 herunder. Veer-
kernes primerbraendsel er det braendsel, som vaerket primaert anvender. Verket
kan ogsa producere varme pé andre brendsler end det primaere braendsel. I tabellen
nedenfor vil hele varkets produktion dog indgéd under det primare braendsel, da
det ikke er muligt at opdele produktionen pa de braendsler, som produktionen er
lavet pa. Tabellen skal derfor leeses med det forbehold, at den ikke viser den pree-
cise fordeling af produktionen af varme pa de forskellige braendsler.

TABEL 8: UDVIKLINGEN | FORSYNINGERS ANDEL AF DEN SAMLEDE VARMELEVE-
RANCE | PCT. FRA 2015/16 TIL 2016/17, OPGJORT EFTER FORSYNINGERNES PRI-
MARE BRANDSEL

Forsyningers andel af den Forsyningers andel af den
samlede varmeleverance i samlede varmeleverance i
Primzere braendsler 2015/16 i pct. 2016/17 i pct.

Naturgas 14 11

Kul 25 11

Affald 14 13

Biomasse 39 55

Andet 8 10

lalt 100 100

Kilde: Energitilsynets Fjernvarmestatistik

Af tabel 8 ses, at andelen af varme fra verker med kul som primerbrendsel er
mere end halveret. Det bemaerkes, at andelen 1 2015/16 er uaendret 1 forhold til
andelen 1 2014/15, jf. tabel 4, og at det er en relativ stor andring fra 2015/16 til
2016/17. Det kan skyldes, at tallene i tabel 8 viser veerkernes primarbraendsel. Det
forekommer saledes mere sandsynligt, at der er sket et gradvist skifte vaek fra kul,
men at det forst er i 2016/17, at der er en storre andel af varmevirksomhederne,
som producerer en stor nok andel af varmen pé et andet breendsel end kul til, at de
skifter primarbraendsel. Derudover skal det bemarkes, at fordelingen af produkti-
onen pa de primere brendsler udelukkende giver en indikation pé fordelingen af
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varmeproduktionen pa de forskellige breendselstyper, men den faktiske fordeling
vil veere anderledes.

BILAG 1

Begrundelse for hvorfor neerveerende analyse ikke kan sammenlignes med Energi-
tilsynets prisstatistik for to typer standardboliger.

Forst og fremmest er tjener nerverende prisanalyse et andet formal. Formalet med
narverende analyse er at vise fjernvarmevirksomhedernes gennemsnitlige prisud-
vikling for alle forbrugere dvs. bade for private husholdninger og virksomheder.
Analyseren undersoger betydningen af @ndringer 1 varmevirksomhedernes forskel-
lige budgetposter for udviklingen i den gennemsnitlige varmepris i de analyserede
tidsperioder.

Formalet med Energitilsynets prisstatistik over den gennemsnitlige prisudvikling
for to typer standardboliger er at kunne vise udviklingen i varmepriser pa tvars af
distributionsvirksomheder over en arrakke, hvorfor det er vigtigt, at der tages
udgangspunkt i den samme slags bolig i hver prisstatistik. I Energitilsynet prissta-
tistik tager der sdledes udgangspunkt i to typer standardboliger - konkret et stan-
dardhus pa 130 m®. med et arligt forbrug pa 18,1 MWh og for en standardlejlighed
pa 75 m*. med et arligt varmeforbrug pa 15 MWh

Nearvaerende analyse tager derimod netop ikke udgangspunkt i nogen specifik
forbrugertype. Der indgar dog de samme verker i som i prisstatistikkerne for de to
typer standardforbrugere. I denne analyse undersgges den gennemsnitlige prisud-
vikling for alle forbrugere under ét.

En anden grund til, at Energitilsynets prisstatistik for de to typer standardboliger
ikke svarer til nervaerende analyse er, at prisberegningerne i Energitilsynets pris-
statistik for standardboliger udelukkende bygger pa den faste og variable del af
forbrugsafregningen. I modsatning hertil, medtager denne analyse alle udgifter og
indteegter for bade private og erhvervskunder. Eksempelvis s& medregnes gebyrer
for tilslutning mv., seerlige pristilleg/-fradrag og salg af CO2-kvoter i denne ana-
lyse, som ikke medregnes i prisstatistikkernes priser.



