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ANALYSE

A FORBRUGERE
AR FJERNVARME
RAMEGE [ DYRE
-ORSYNINGER

Pa baggrund af Energitilsynets prisstatistik eller lignende
statistikker over flernvarmepriser vises priserne i artikler og
analyser imedierne ofte i en figur for grafisk at illustrere de
store prisforskelle mellem de forskellige fjernvarmevaerker.
Figur 15 illustrerer problemstillingen, og figuren er udarbejdet
pa baggrund af priser fraEnergitilsynets prisstatistik fra de-
cember 2013.

Statistikken tager udgangspunkt i priserne for at opvarme en
standardbolig p& 130 kvm. og et varmeforbrug p& 18,1 MWh, da
alle fjernvarmeforsyninger indberetter priser for denne type
bolig. Opggrelsen af priser for standardboliger gar fjernvarme-
priserne sammenlignelige pa tvaers af flernvarmeforsyningerne
t Danmark og er derfor et godt grundlag for at sammenligne
flernvarmepriserne i forskellige forsyningsomrader.

Det har ikke betydning for denne analyses tendenser og kon-
klusioner hvilken type standardbolig, der anvendes (se i avrigt
faktaboks sidst i denne analyse).

Nar Energitilsynet offentliggor
en ny varmeprisstatistik, er
det ofte de dyreste fjernvar-
meforsyninger, der far mest
omtale i medierne. En ny op-
gorelse viser imidlertid, at de
ti dyreste varmeforsyninger
kun star for 1 promille af var-
mesalget, og at de 50 dyreste
varmeforsyninger star for 1
procent af varmesalget i Dan-
mark. 97 pct.af varmen leveres
til under den halve pris af den
dyreste varmeforsyning.
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FIGUR 1S | VARMEPRISER FOR EN STANDARDBOLIG PA 130 KVM. MED ET ARLIGT
VARMEFORBRUG PA 18,1 MWH, FORSYNINGER SORTERET EFTER PRIS, kR. PR. AR.
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0 DE 10 DYRESTE FJERNVARMEFORSYNINGER HAR PRISER FRA 26.385 KR. OG OPEFTER.
Kilde: Energitilsynets prisstatistik fra december 2013, som er baseret pd anmeldelser til Energitilsynet
fra2012/2013.
Note: Det er kun forsyninger med leverance til husstande, der indgér i figuren. Priserne i figuren er den

drlige varmepris inklusive moms for en standardbolig med et areal p& 130 kvm. med et érligt varmefor-
brugp& 18,1 MWh.
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De billigste forsyninger leverer fiernvarme til 8.000-10.000
kr. pr. &r, mens de dyreste flernvarmeforsyninger har priser pa
30.000-37.000kr. pr. &r for at opvarme en standardbolig pa
130 kvm. med et arligt varmeforbrug pa 18,1 MWh (figur 15). De
store forskelle i varmepriserne er velkendte og har tidligere
vaeret undersegt og beskrevet i flere analyser, senest i analy-
sen'Store forskelle i varmepriserne - hvorfor?, gennemfart af
Energitilsynet i foraret 2013. Analysen blev offentliggjort i maj
2013 i Resultater og Udfordringer 20122 og undersegte - ved
hjeelp af en statistisk model - hvorfor der er sa store forskelle i
varmepriserne ved hjeelp af en statistisk model.

DE DYRESTE FJERNVARMEFORSYNINGER ER TYPISK
MEGET SMA

De 10 dyreste fjernvarmeforsyninger udger ca. 2 pct. af de 428
flernvarmeforsyninger, der indgar i Energitilsynets prisstatistik
og har priser fragodt 26.000 kr. pr. &r og opefter, markeret som
punkt Bifigur15. De 50 dyreste flernvarmeforsyninger (ca. 12
pct. af de 428 fjernvarmeforsyninger) har priser fra omkring
22.000kr. pr. ar. eller hgjere for at opvarme en standardbolig
pa 130 kvm. med et varmeforbrug pd 18,1 MWh (markeret som
punkt A ifigur 15). Det relativt store antal forsyninger med heje
varmepriser kan give indtryk af, at mange varmeforbrugere har
relativt heje varmepriser.

Billedet er imidlertid noget mere nuanceret.

Fijernvarmeforsyningerne, der indgar i figur 15, leverer séledes
vidt forskellige meengder flernvarme til et meget forskelligt
antal flernvarmeforbrugere. De sma fjernvarmeforsyninger har
kun et par hundrede forbrugere og et varmesalg pa blot 2.000
- 4.000 MWh varme, mens de store forsyninger har flere end
hundrede tusinde forbrugere og leverer mere end en million
MWh varme om aret. | figur 15 er hver fjernvarmeforsynings
varmepris vist som et punkt, uanset om de leverer varme til
hundrede tusinder af forbrugere, eller de blot leverer til et par
hundrede forbrugere.

De tidyreste forsyninger star saledes for en meget lille del af
det samlede varmesalg. Og de 50 dyreste forsyninger star ogsa
for en mindre andel af varmesalget (tabel 3).

2 Analysen kan findes her: http://energitilsynet.dk/fileadmin/Filer/0 - Nyt
site/VARME/Materiale til varmenyheder/2013-05 - Varmeprisanalyse/
Varmeprisanalyse.pdf
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Tabel 3 viser, at de 10 dyreste fiernvarme-
forsyninger udger ca. 2 pct. af fiernvar-
meforsyningerne i prisstatistikken, men
de starkun for en promille af fjernvarme-
salget i Danmark. De 50 dyreste udger ca.
12 pct. af flernvarmeforsyningerne, men
star til sammen for blot 1 pct. af fiernvar-
mesalget i Danmark. Dette skyldes, at de
dyreste forsyninger typisk er ganske sma.
Og 97 pct. af flernvarmen leveres til en
pris, der er under halvdelen af prisen iden
dyreste fjernvarmeforsyning.

Der er en steerk sammenhaeng mellem
en fjernvarmeforsynings varmesalg og
antallet af forbrugere, men man kan ikke
preecist omregne varmesalget i MWh til,
hvor mange husstande en given forsyning
leverer varme til3. De 10 dyreste fjern-
varmeforsyninger, der leverer 1 promille
af flernvarmen i Danmark, leverer dog
varme til omtrent 1 promille af de ca.

1,6 millioner husstande i Danmark med
flernvarme?, og de 50 dyreste fiern-
varmeforsyninger, der tegner sig for |
pct. af den samlede leverance, forsyner
ogsaomkring 1pct. af husstandene med
flernvarme.

Analysenunderbygger, at den grafiske
illustration af fjernvarmepriserne i figur
15 ikke er enretvisende illustration af det
prisniveau, flernvarmeforbrugerne har.
Figur 10 viser et mere nuanceret billede
af, hvilket prisniveau fiernvarmeforbru-
gerne har. Det er séledes en mindre andel
af flernvarmeforbrugere, der oplever et
relativt hejt varmeprisniveau hos deres
fiernvarmeforsyning (figur 16).

Det turkise omrade i figur 16 er identisk
med det turkise omrade i figur 15 og viser
hver fjernvarmeforsynings varmepris for
en standardbolig pa 130 kvm. med et ar-
ligt varmeforbrug pa 18,1 MWh. Den sorte
linie viser, hvilket prisniveau fjernvarme-

ENERGITILSYNET

forbrugerne har for flernvarmen og hvor meget af fjernvarmen,
der leveres til en given pris, nar der tages hejde for, at fjernvar-
meforsyningerne er af forskellig starrelse, malt pa hvor mange
MWh varme forsyningerne leverer.

For at kunne vise begge grafer i samme figur er antallet af fiern-
varmeforsyninger fra figur 15 omregnet til andel af samtlige
flernvarmeforsyninger. Punkterne A og B pa det turkise omrade
{ flgur 16 markerer de samme to punkter som i figur 15. A marke-
rer den 50. dyreste fjernvarmeforsyning, og B markerer den 10.
dyreste flernvarmeforsyning.

Punktet A*paden sorte linje markerer praecis den samme
flernvarmeforsyning, som punkt A pa det grenne omrade, altsa
fiernvarmeforsyningen med den 50. hejeste flernvarmepris.
Forskellen pa placeringen af punkt A og A* viser grafisk det
samme som fremgar af tabel 3, nemlig at de 50 dyreste fjern-
varmeforsyninger udger 12 pct. af det samlede antal forsynin-
ger, menkun leverer 1 pct. af flernvarmen?®. P& tilsvarende vis
markerer punktet B*pa den sorte linje flernvarmeforsyningen
med den 10. hejeste varmepris — den samme forsyning som er
markeret med punkt B pa det grenne omrade. Punkt B” ligger
meget teet pa 100 pct. pa grafen, fordide 10 dyreste fjernvar-
meforsyninger kun leverer 1 promille af fjernvarmen.

FJERNVARMEN ER GENERELT EN BILLIG OPVARMNINGS-
FORM FOR FORBRUGERNE

Situationen pa flernvarmeomradet ser altsd vaesentlig ander-
ledes ud, hvis man ser pa figur 16 frem for figur 15, som er den
made flernvarmepriserne typisk illustreres pa. Figur 16 viser, at
langt hovedparten af fernvarmeforbrugerne modtager relativ
billig varme fra deres fjernvarmeforsyning, mens det kun er en
mindre andel af fjernvarmeforbrugere, der oplever et relativt
hejt varmeprisniveau hos deres fjernvarmeforsyning. De rela-
tivt favarmeforbrugere, der er kunder ved de dyreste fjernvar-
meforsyninger, star imidlertid i en sveer situation.

3 Varmeforbruget pr. husstand varierer og nogle forsyninger leverer betyde-
lige maengder fjernvarme til erhverv, imens andre forsyninger udelukkende
leverer til private husstande.

4 httpy//www.statistikbanken.dk/

5 Dette ses vedat 88 pct. af fjernvarmeforsyningerne i figur 15 har lavere
priser end punkt A, hvilket medfarer at de resterende 12 pct. har samme var-
mepris som punkt A eller hejere. Tilsvarende leveres 99 pct. af varmen til en
lavere pris end punkt A*i figur 16, hvilket betyder at 1 pct. af varmen leveres
til samme pris som punkt A*eller hejere.



TABEL 3 | FORDELING AF VARMESALG OG VARMEPRISER

Gruppe af Andel af Andel af Varmepris
forsyninger fjernvarmeforsyninger ~ fjernvarmeleverance

10 dyreste (Punkt B) 2 pct. (10 af 428) 1promille  26.385-37.090 kr.
50 dyreste (Punkt A) 12 pct. (50 af 428) 1pct.  21.950-37.090kr.
318 billigste 74 pct. (318 af 428) 97 pct. 7.758 -18.545kr.

FIGUR 16 | VARMEPRISER FOR EN STANDARDBOLIG PA 130 KVM, SORTERET EFTER
PRIS OG OPGJORT EFTER ANDEL AF SAMLET FJERNVARMELEVERANCE OG ANDEL
AF FJERNVARMEFORSYNINGER, DECEMBER 2013, KR. PR. AR.
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o A* VISER AT DE 50 DYRESTE FORSYNINGER KUN STAR FOR 1PCT. AF FJERNVARMESALGET,
SELVOM DE JF. PUNKT A UDGPR 12 % AF FORSYNINGERNE.

G B* VISER AT DE 10 DYRESTE FORSYNINGER KUN STARFOR 1PROMILLE AF FJERNVARMESALGET,
SELVOM DE JF. PUNKT BUDGOR 2 % AF FORSYNINGERNE.

Kilde: Baseret pé priser fra Energitilsynets prisstatistik pr. december 2013 samt fjernvarmeselskabernes indbe-
retninger af budgetteret drssalg i MWh til Energitilsynet.

Note: Figuren omfatter kun fjernvarmeforsyninger med leverance til boliger. Priserne er oplyst inklusive moms.
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Selvomenrelativt lille gruppe af flernvarme-
forbrugere har hgje varmepriser, sa har
hovedparten af flernvarmeforbrugerne
relativt lave varmepriser. De overvejende lave
fernvarmepriser betyder ikke, at der ikke er
mulighed for at gere tingene bedre og mere
effektivt [ flernvarmesektoren.
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De dyreste flernvarmeforsyninger har typisk et lille kunde-
grundlag med stor afstand mellem forbrugerne. Mange af for-
syningerne anvender naturgas som primaert braendsel og er af
Energistyrelsen kategoriseret som sakaldte barmarksvaerker.
Barmarksvaerkerne blev hovedsageligt opfert i1990%erne, og
mange af forsyningerne er kraftvarmeveerker og producerer
elektricitet sammen med fljernvarmen.

Siden opferelsen af barmarksvaerkerne er naturgaspriserne
imidlertid steget markant, og der er lagt hejere afgifter pa
afbraending af naturgas. Udviklingen pa elmarkedet betyder,

at der er feerre timer, hvor det kan betale sig for de smé kraft-
varmeveerker at producere elektricitet. Samtidig betyder det
spredte kundegrundlag, at barmarksveerkernes omkostninger
generelt er hejere end i andre forsyninger. Fjernvarmeforsynin-
gernes nedvendige omkostninger kan, jf. varmeforsyningsloven,
indregnes i varmepriserne, hvilket betyder, at de hoje omkost-
ninger i de dyreste flernvarmeforsyninger medferer relativt
heje varmepriser for varmeforbrugerne.

| de senere &r har der vaeret flere politiske initiativer for at
nedbringe varmepriserne i de dyreste fjernvarmeforsyninger
og i seerdeleshed barmarksvaerkerne. | juni 2000 vedtog den
daveerende regering i et bredt forlig at afseette 370 mio. kr. til
at nedbringe geelden i nedlidende barmarksvaerker og andre
decentrale kraftvarmevaerker. | Energiforliget fra marts 2012 fik
de 35kraftvarmeveerker med de hejeste varmepriser mulighed
for at installere en biomassekedel pa op til 1MW for at nedbrin-
ge varmepriserne.

Selvomenrelativt lille gruppe af flernvarmeforbrugere har
heje varmepriser, s& har hovedparten af fjernvarmeforbrugerne
relativt lave varmepriser. De overvejende lave fjernvarmepriser
betyder ikke, at der ikke er mulighed for at ggre tingene bedre
og mere effektivt i flernvarmesektoren. Det har flernvarme-
forsyningerne vist, fx ved lebende at gennemfere investeringer
iny teknologj, indga i fusioner eller samarbejder med andre og
ved at udlicitere opgaver for at blive mere omkostningseffek-
tive. Den lange historik med tiltag for at opna omkostnings-
besparelser underbygger, at det ogsa fremadrettet er muligt at
optimere og stremline flernvarmeforsyningernes forretning.

EFFEKTIVISERING

AF FIERNVARMESEKTOREN

Det er netop @nsket om en endnu mere
effektiv fjernvarmesektor i Danmark, der
ligger til grund for, at flernvarmesektoren
er blevet en del af regeringens Veekst-
plan for Energi og Klima fra december
2013. Veekstplanen omfatter en reekke
initiativer pa flernvarmeomradet, som
skal medvirke til en mere effektiv fiern-
varmesektor i Danmark. Arbejdet om-
fatter1) en styrkelse af datagrundlaget

i samarbejde med fjernvarmesektoren
med henblik p& at gennemfere en robust
sammenligning af fljernvarmevaerkerne,
2)udvikling af faelles regnskabsstandar-
der og kontoplaner for fjernvarmesek-
toren, 3) udvikling af en solid benchmar-
kingmodel for flernvarmesektoren, og
4)envurdering af behovet for eendret
regulering i fjernvarmesektoren.

Pa baggrund af regeringens vaekstplan
er der nedsat en styregruppe, ledet af
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
og et sekretariat, ledet af Erhvervs- og
Vaekstministeriet, for arbejdet om effek-
tivitetssammenligning i flernvarmesek-
toren. Arbejdet med1)-3) gennemfares
inden udgangen af 2014.
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FAKTA | STANDARDBOLIG

HVORFOR BENYTTE EN STANDARDBOLIG PA130 KVM.

OGETFORBRUG PA 181 MWH?

Energitilsynets prisstatistik indeholder fiernvarmeprisen for at opvarme en bolig pa
130 kvm. med et arligt varmeforbrug pa 18,1 MWh og for de fleste forsyninger ogsa
prisen for at opvarme en bolig pa 75 kvm. med et varmeforbrug pa 15 MWh, for hver
flernvarmeforsyning, der leverer varme til husholdninger. Arsagen til, at priserne
vises for netop disse to 'standardboliger’ er, at alle fiernvarmeforsyninger indberetter
priser for en bolig pd 130 kvm og et varmeforbrug pd 18,1 MWh, men det er ikke alle
forsyninger, der indberetter priser for boliger pa 75 kvm. og et forbrug pa 15 MWh,
da fjernvarmeforsyningerne kun indberetter priser for de kundegrupper, der findes i
deres kundegrundlag.

Selv om standardboligerne har bade et standardiseret areal og varmeforbrug, er det
primaert varmeforbruget, der er afgerende for varmeprisen.

VALGET AF STANDARDBOLIG HAR IKKE BETYDNING FOR RESULTATERNE
Fjernvarmeforsyningernes varmepriser for hver af de to standardboliger haenger
meget taet sammen. Derfor har det ikke betydning for konklusionerne i denne analyse,
om man tager udgangspunkt i den ene standardbolig frem for den anden. Rent teknisk
er den sakaldte korrelationskoefficient mellem pris for de to standardboliger pd 0,98,
hvilket betyder, at der er en nasten perfekt linecer sammenhang mellem priserne for
at opvarme hver af de to standardboliger.

VARMEPRISENS SAMMENSATNING OG OMREGNING AF PRISER
Energitilsynet er opmaerksom p3, at standardboligen pa 130 kvm. og et varmeforbrug
pa 18,1 MWh formentlig ikke afspejler den gennemsnitlige varmeforbrugers forhold
og forbrug. Energitilsynet kender imidlertid ikke forbrugernes faktiske varmeforbrug,
da en forbruger ved en fjernvarmeforsyning (en maler) kan daekke over alt fra én bolig
tilen hel boligblok. De to standardboliger anvendes fortsat, dels fordi de specifikt
fremgar af anmeldelsesbekendtgerelsen pa varmeomradet, men ogsa fordi det har
en informationsvaerdi at anvende de samme standardboliger ar for ar, s& priserne kan
sammenlignes over tid.

Standardboligen pa 130 kvm og et varmeforbrug pa 18,1 MWh vurderes at have et
storre varmeforbrug end en typisk bolig, der far flernvarme, har i dag. Det betyder, at
varmepriserne i denne analyse overvurderer, hvad den typiske flernvarmeforbruger
faktisk betaler for at f& opvarmet sin bolig. Standardboligens haje forbrug har dog
ikke betydning for prisforskellene og fordelingen af priser (figur 15 0g 16), men har
betydning for prisniveauet.
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Fjernvarmeforsyningernes priser bestar af op til flere elementer: en variabel betaling
baseret pa flernvarmeforbrugerens konkrete forbrug, et fast bidrag, der typisk bestar
af et abonnementsbidrag og et "effektbidrag’, der afgeres af boligens sterrelse, og
endelig kan der vaere et sdkaldt incitamentsbidrag, der oftest bestemmes ud fra, hvor
optimalt forbrugerne anvender varmen (hvilken temperatur returvandet har).

Fjernvarmesektorens indtaegter fordeler sig med ca. 73 pct. fra den variable del af
prisen, ca. 25 pct. fra de faste bidrag og ca. 2 pct. fra incitamentsafregningen. Se
naermere herom pa Energitilsynets hjemmeside under punktet "Fjernvarmestatistik”

Varmeprisen for en standardbolig kan ikke omregnes til en nejagtig pris for at opvar-
me en bolig med et andet varmeforbrug, men der kan beregnes en 'tilnaermet’ varme-
pris for en bolig med et andet forbrug. Hvis man vil se pa varmeprisen for en bolig pa
130 kvm. med et varmeforbrug pa 9 MWh frem for standardboligen med et forbrug pa
18,1 MWh kan en tilnermet varmepris beregnes ved at op-/nedskalere varmeprisen

i forhold til varmeforbruget. Dvs. prisen vil vaere omtrent det halve for et 9 MWh
forbrugiforhold til et 18,1 MWh forbrug. Prisen skaleres i forhold til varmeforbruget,
fordivarmeforbruget udger det sterste element i beregningen af varmeprisen for en
given bolig.

DEN GENNEMSNITLIGE VARMEPRIS

Den gennemsnitlige varmepris kan opgeres pa to mader. Ved et sdkaldt simpelt gen-
nemsnit af varmeprisen for hver forsyning eller ved et sékaldt vaegtet gennemsnit,
hvor priserne ved hver forsyning 'vaegtes'iforhold til en given faktor, fx fjernvarme-
salgetiMWh eller antallet af fjernvarmeforbrugere (fiernvarmemalere). Det vaegtede
gennemsnit betyder, at nogle forsyninger vejer tungere i beregningen af gennemsnit-
tet end andre, fx fordide saelger mere varme eller har flere forbrugere.

Den'simple’ gennemsnitspris for flernvarme kan beregnes ud fra varmepriserne i
figur150g er pa ca. 16.600 kr. inklusive moms for at opvarme en bolig pa 130 kvm. og
et varmeforbrug pd 18,1 MWh. Beregnes et gennemsnit, der er vaegtet i forhold til
flernvarmeforsyningernes varmesalg malt i MWh, er gennemsnitsprisen pa13.900 kr.,
hvilket er godt 16 pct. lavere end det 'simple’ gennemsnit. Det vaegtede gennemsnit er
mere retvisende for, hvor meget den gennemsnitlige forbruger betaler for fjernvarmen.

For de to standardboliger gzelder, at (den uvaegtede) gennemsnitprisen for et 18,1
MWh varmeforbrug (i en130 kvm. bolig) er 16.595 kr., mens den for et 15 MWh varme-
forbrug (i en 75 kvm. bolig) er 13.319 kr. Det vil sige, at den beregnede gennemsnits-
varmepris reduceres med ca. 20 pct., nar varmeforbruget reduceres med 17 pct., og
kvm reduceres med 40 pct.



