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Energitilsynet har analyseret kon-
kurrencen pa engrosmarkedet for
naturgas i Danmark. Det danske
gasengrosmarked underseges som
et led i Energitilsynets overvag-
ningsforpligtelse i medfer af tredje
liberaliseringspakke.

ENERGITILSYNET

SAMMENFATNING

Siden den fulde markedsabning i 2004 er der sket en positiv udvikling
af rammerne for det danske gasmarked. Der er blevet oprettet en
dansk gasbers, og gastransportforbindelsen mellem Danmark og
Tyskland er blevet udbygget, s& det er blevet muligt at importere star-
re maengder fysisk naturgas til det danske gasmarked. Den samlede
kapacitet fra Tyskland og ind i Danmark forventes at kunne daekke
bade det danske og svenske gasforbrug fra 2016.

Udviklingen af gasmarkedets rammer har bidraget positivt til konkur-
rencen pa markedet, men der er fortsat kun f& selskaber, der bringer
gas til gasmarkedet, og der er generelt & aktive akterer og begraensede
gasmaengder tilgaengelig pa markedet. Det danske gasengrosmarked
er derfor praeget af en hgj markedskoncentration. Bade nar det geelder
hvem, der bringer gas til gasmarkedet, og handelen pa gasmarkedet.
Handlen pa den danske gasbers har vaeret stigende, men sterstedelen
af gassen handles fortsat pa bilaterale kontrakter. Opgeres den samle-
de handel pa gasbersen i forhold til det danske og svenske gasforbrug,
sé& udgjorde handlen pa gasberseni2015 ca. en tredjedel af det danske
gasforbrug og ca. en flerdedel af det samlede danske og svenske gas-
forbrug, hvilket er en stigning i forhold til tidligere ar.

Der er saledes enraekke positive udviklingstraek pa det danske marked,
bl.a. at den handlede volumen og antallet af handler pa den danske gas-
bers har vaeret stigende over en arraekke samt, at priserne pa den danske
gasbars i endnu hejere grad folger de nordvesteuropaeiske gaspriser.

| forhold til de mest velfungerende nordvesteuropaeiske gasmarkeder,
sa kan det danske gasmarked blive mere velfungerende. Det fremgar
af den opgerelse, som de europaeiske energiregulatorer har fremlagt
om de enkelte medlemslandes opfyldelse af den sakaldte Gas Target
Model. Gas Target Model har bl.a. fokus p3, at der skal veere adgang

til forward-produkter pa gasmarkedet, og at gasmarkedet skal vaere
konkurrencepraeget, dvs. have en lav markedskoncentration. Det er
imidlertid fortsat de faerreste europaeiske markeder, der har en lav
markedskoncentration.

| det danske gasmarked er flere selskaber aktive pa flere eller alle
niveauer af forsyningskaeden fra produktion til slutbrugermarked,
dvs. de er vertikalt integrerede. Vertikal integration kan have flere
konkurrencehammende konsekvenser for gasmarkedet, bl.a. pga. ri-
siko for krydssubsidiering mellem konkurrenceudsatte og regulerede
dele af markedet og pga. risiko for forskelsbehandling i adgangen til at
transportere gas fraNordseen til land.
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Gassen bringes til det danske gasmarked direkte fra Nordseen og fra
det europaeiske kontinent via Tyskland. Sterstedelen af gassen kom-
mer dog fra gasproduktionen { Nordseen, som fortsat overstiger bade
det danske og svenske gasforbrug. Det forventes, at Danmark vil vaere
selvforsynende med gas fra Nordseen frem til 2025.

Det danske gasmarked er praeget af lange gasaftaler, der blev indgaet
mellem DONG Naturgas A/S (herefter DONG) og DUC helt tilbage
11979,1990, 0g1993. De lange gasaftaler var en forudsaetning for
etableringen af det danske gassystem i Nordsgen og pa det danske
fastland.

Energitilsynet anslar skensmaessigt, at DONG - afhaengigt af maeng-
den af tredjepartsgas - rader over omkring to tredjedele af den produ-
cerede maengde salgsgas (inkl. gas fra Trym) i Nordseen, dvs. omkring
to tredjedele af det primaere engrosmarked. DONG kan potentielt
rade over en starre del af danske gasproduktion. DONGs radighed kan
ikke fastslas entydigt, og der er derfor tale om et kvalificeret skan.

DONG er saledes en dominerende akter pa det danske primaere
engrosmarked for naturgas. Pa dette felt er der séledes ikke sket en
udvikling siden 2007, hvor Konkurrencestyrelsen behandlede konkur-
rencen pa det danske engrosmarked for naturgas. Konkurrencestyrel-
senkonkluderede, at DONG havde en markedsandel pa 73 pct. pa det
primaere gasengrosmarked.

Energitilsynets analyse af radighed over gas tager udgangspunkt i,
hvem der leverer gas til det danske gasmarked, dvs. akterer, der har
adgang til det primaere engrosmarked. Nar gassen er leveret til gasmar-
kedet, kan flere akterer handle med gassen indbyrdes (det sekundaere
engrosmarked). Det primaere engrosmarkeds funktion har stor betyd-
ning for konkurrencen pa hele gasmarkedet. En opgerelse af radighed
baseret pa det sekundzere marked vil antageligvis vise, at DONG vil
have en mindre markedsandel og dermed vaere mindre dominerende, da
flere akterer deltager pa dette marked.

Europa-Kommissionen og Konkurrenceradet vurderede i 2003, at
aftalerne mellem DONG og DUC indeholdt konkurrencebegraensende
elementer som eksempelvis lang varighed og betydelige gasmazngder.
DONG og DUC afgav derfor en raekke tilsagn til de to myndigheder.
Tilsagnene forte bl.a. til, at DUC i perioden 2005-2009 skulle szlge
ennaermere fastsat maengde gas til andre selskaber (tredjepart) end
DONG.

Tredjepartsgas har vaeret og er fortsat
afgerende for konkurrencen pa det danske
gasmarked, da det giver flere akterer mulig-
hed for at afsaette gas til engrosmarkedet.

Velfungerende adgangsveje til det danske
gasmarked er vigtige for udviklingen af
markedet, da det bl.a. bidrager til, at flere ak-
terer kan fere gas til markedet. Derved ages
gashandlen og konkurrencen p& markedet.
Velfungerende adgangsveje for gas er ogsa
afgerende for en bedre markedskobling til
det europaeiske gasmarked.

Derer-oghar i en arraekke vaeret - usikker-
hed om priser og vilkar for sererledningerne
fraNordseen til Nybro pa den danske vest-
kyst. Sererledningerne har vaeret genstand
for klager samt verserende domstolssager
vedrerende Energitilsynet og Energiklage-
naevnets klageafgarelser. Usikkerhed om
priser og vilkar er uhensigtsmaessigt for den
videre udvikling af markedet.

Sererledningerne fra Nordseen til Nybro
er i dag ejet af DONG. DONG Offshore Gas
Systems A/S, som ejes af DONG Naturgas
A/S, har siden 2014 vaeret kommerciel
operater af sererledningerne. | det tidlige
efterar 2015 blev der indgéet en politisk
aftale om bersnotering af DONG Energy,
som DONG Naturgas A/S er en del af. Det
fremgar af aftalen, at "DONG Energy's
gas- og olieinfrastruktur seges frasolgt til
det statsejede Energinet.dk”

Et frasalg af sererledningerne til Energinet.
dk vilkunne lese nogle af udfordringerne ved
vertikal integration og give sterre sikkerhed
for, at der ikke forekommer forskelsbehand-
ling mellem akterer, der transporterer gas i
serorledningerne, da Energinet.dk ikke selv er
en kommerciel akter pad markedet.



Etfrasalgaf sererledningerne vil alt andet lige
have en positiv effekt pa det danske gasmarked,
men det leser imidlertid ikke udfordringerne
med den heje markedskoncentration i markedet.

Naesten hele transmissionskapaciteten fra
Tyskland til Danmark er reserveret pa lange
aftaler. Disse aftaler udleber tidligst i 2023 pa
den tyske side af graensen. Det kan vise sig at
vaere en barriere for at fa flere akterer til at
importere mere gas til det danske gasmarked
bl.a. som felge af, at produktionen i Nordseen
falder. Dette kan potentielt fore til kontrak-
tuelle flaskehalse. Importen er imidlertid
fortsat begraenset, og der er rigelig ubrugt
kapacitet irerledningerne.

Aktererne pa gasmarkedet betaler en trans-
porttarif for at transportere gas ind og ud af
det danske gassystem. Tariffernes sammen-
saetning kan have betydning for, hvor meget
gas der transporteres til og fra markedet,
hvilket kan pavirke handlen pa tvaers af graen-
sen og det danske gasmarkeds sammenhzeng
med de evrige europaeiske gasmarkeder. Det
er derfor vigtigt, at tariferingen ikke er en
barriere for handlen pa gasmarkedet eller
generelt gor det danske gasmarked mindre
attraktivt i forhold til de omkringliggende
markeder.

| et "perfekt” marked skal prisforskelle af-
spejle omkostninger til transport og handel,
da alle arbitragemuligheder vil vaere udnyt-
tet. For et marked, der primaert eksporterer
gas, indebaerer det, at markedsprisen tillagt
transmissionstarif og eventuelle handels-
omkostninger, svarer til markedsprisen i det
marked, der importerer gassen.

| det danske transmissionssystem er entry/
exit tarifferne differentierede. | Ellund-
punktet resulterer deti, at det er dyrere at
transportere gas ind i Danmark end ud af
Danmark. Tarifdifferentieringen blev indfert

ENERGITILSYNET

for at f& en mere omkostningszegte fordeling af de nye omkost-
ninger, der fulgte i forbindelse med, at der blev investeret penge i

at udbygge gasinfrastrukturen ved Ellund for at kunne importere
mere gas via Tyskland og sikre forsyningssikkerheden i Danmark,
nar produktionen i Nordseen ikke laengere kan daekke det danske og
svenske gasforbrug.

Der er generelt blevet importeret mindre gas via Tyskland end
oprindeligt forventet. Forskellen mellem det faktiske gasflow og

det forventede flow har betydet, at tarifdifferentieringen ved Ellund
Entry er blevet vaesentlig starre end farst antaget. Der er en ovre
graense for, hvor stor en tarifdifferentiering ved graensepunkterne det
danske gasmarked kan baere uden at det begraenser importen af gas
via Tyskland. Der vil i labet af de naeste par &r ske en harmonisering af
tarifstrukturer i EU. Harmoniseringen vil formentligt indebzere, at den
danske tarifstruktur skal @endres.

Energitilsynet har i en leengere periode fulgt flowet i Ellund og pri-
serne pa det danske og tyske marked. Der har over en drraekke vaeret
en tendens til, at prisforskellen mellem de danske og tyske gaspriser
er faldet - isaer i 2015. Det kan vaere et tegn pa, at gasmarkederne er
blevet mere integrerede. Prisen pa den danske gasbers har i enstor
del af perioden 2012-2015 vzeret lidt hejere end priserne pé de tyske
gashubs. Energitilsynet kan konstatere, at der i samme periode er
eksporteret en stor mangde gas, hvilket tyder p3, at der har vaeret
flowet gas { Ellund mod prissignalerne i en stor del af perioden. Det er
tegn pa. at aktererne pa markedet ikke fuldt ud udnytter prisforskelle
pa det danske og tyske marked.

Lagrene er ogsa en vigtig del af gasmarkedet. De giver aktererne mu-
lighed for at udnytte prisforskelle (arbitrage) mellem markeder. Fx ved
at kebe gas billigt om sommeren, der kan udnyttes om vinteren eller
ved at udnytte kortsigtede arbitragemuligheder. Lagrene er ogsa af-
gorende for forsyningssikkerheden i Danmark. Det danske lagermar-
ked er i dag et monopol med forhandlet adgang. Lagrene er imidlertid

i konkurrence med de avrige fleksibilitetsredskaber p& gasmarkedet
som eksempelvis barsen og import via Tyskland.

Gennemsigtighed i et marked er en vigtig forudsaetning for, at marke-
det kan vzere velfungerende. Gennemsigtighed sikrer, at alle akterer
har adgang til effektiv og rettidig information om produktionsforhold,
fx nedbrud, i den danske del af Nordseen. Zndringer i eksempelvis
produktionen kan pavirke priserne pa gasmarkedet. Sterre grad af
gennemsigtighed om aendret flowkapacitet og flow kan forbedre
markedets funktionsmade.
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ENERGITILSYNETS VURDERING

KAPITEL 2: RADIGHED OVER GAS PA DET DANSKE GASMARKED
Energitilsynet vurderer, at tredjepartsgas har vaeret og i en periode fremover fortsat vil vaere afgerende for konkurren-
cen pa engrosmarkedet, da tredjepartsgassen betyder, at flere akterer udbyder gas til gasmarkedet.

KAPITEL 3: ADGANGSVEJE TIL DET DANSKE ENGROSMARKED FOR GAS
Energitilsynet finder, at den hidtidige usikkerhed om vilkar og priser for transport af gas gennem sererledningerne er
uhensigtsmaessig for markedet.

Energitilsynet vurderer, at der frem mod 2023 kan opsta kontraktuelle flaskehalse i tysk Ellund Exit, hvis behovet for
import stiger. Energitilsynet vil i dialog med Bundesnetzagentur overvage forekomsten af kontraktuelle flaskehalse,
og hvorledes de feelles europaeiske regler for handtering af flaskehalse ("congestion management procedures’, CMP)
bliver brugt.

KAPITEL 4: TRANSPORTTARIFFERS BETYDNING FOR KONKURRENCEN

Energitilsynet vurderer, at en for stor tarifdifferentiering pa graensepunkterne til det danske system kan begraense kon-
kurrencen pa det danske gasmarked. Der er en evre graense for, hvor stor en tarifdifferentiering graensepunkterne kan
bzere. Det er imidlertid vanskeligt at fastsla, hvornar hensynet til konkurrencen bliver mere tungtvejende end hensynet til
en fordeling af omkostninger ud fra princippet om, at aktererne skal betale de omkostninger, aktererne giver anledning til.

Energitilsynet opfordrer markedsaktarer til rettidigt at give input til Energinet.dk’s arbejde med at udvikle en tarif-
struktur, som lever op til de fzelles regler om harmonisering af tarifstrukturer i EU.

KAPITEL 5: ANALYSE AF GASPRISER OG FLOW | ELLUND
Energitilsynet konstaterer, at der har vzeret flowet gas imod prissignalerne i sterstedelen af perioden 1. januar 2014 til
30.juni 2015,

Energitilsynet vurderer, at der er behov for i en periode at have fokus pa udviklingen i priserne pa de danske, tyske og
nederlandske markeder. Energitilsynet vil i nadvendigt omfang bede markedsakterer om at redeggre for deres kom-
mercielle overvejelser om flowretning.

KAPITEL 6: KONKURRENCEN PA LAGERMARKEDET
Energitilsynet finder i lighed med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at det danske lagermarked med to fysiske lagre
samlet i ét lagerselskab med ét fzelles lagerpunkt ikke vil haemme konkurrencen pa det danske engrosmarked.

Energitilsynet vil labende vaere szerlig opmaerksomt pa TSO'ens kab af lagerydelser isit tilsyn med bade lager og trans-
mission pa grund af risikoen for krydssubsidiering.

Energitilsynet finder, at lovgivningen ber aendres til reguleret adgang, hvis det mod forventning viser sig, at det danske
lagermarked udvikler sig uhensigtsmaessigt.

KAPITEL 7: GENNEMSIGTIGHED
Energitilsynet vurderer, at gennemsigtigheden pa markedet vil blive vaesentligt forbedret, hvis aktererne offentligger
tidspunktet for, hvornar en haendelse, fx nedbrud, indtraeder og omfanget af kapacitet, den vedrerer.

Energitilsynet vil g& i dialog med relevante akterer for at undersege muligheden for at offentliggere data for flow til
Nederlandene, dvs. via Tyra Vest-F3. Flowdata vil give aktererne en bedre forstaelse af transporterede maengder til
Nederlandene og det danske gasmarked.

KAPITEL 8: DEN VIDERE UDVIKLING AF DET DANSKE GASMARKED (GAS TARGET MODEL)

Energitilsynet vil i 2016 pabegynde en evaluering af det danske gasengrosmarked i overensstemmelse med de fzelles euro-
paeiske regulatorers (ACER) skabelon. | den forbindelse vil Energitilsynet i dialog med relevante parter drefte den videre
udvikling af det danske gasmarked, herunder relevante markedsreformer.
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Det er afgarende med et velfunge-
rende gasmarked. Naturgas spiller
en vasentlig rolle i det danske
energimix og vil gere det i mange
ar fremover.

ENERGITILSYNET

INDLEDNING

Naturgas i Danmark anvendes af husholdninger, erhverv ogindustrien
samt til el- og varmeproduktion. Omkring 20 pct. af den samlede ener-
gianvendelse daekkes (direkte eller indirekte) af naturgas.

Siden1984 er naturgas blevet transporteret fra den danske del af
Nordseen til fastlandet, og Danmark har siden 1984 vzeret selvfor-
synende med naturgas. Danmark forsynes i dag hovedsageligt med
gas fra Nordseen, men der er ogsa mulighed for at importere gas via
den dansk/tyske graense. Danmark er i dag selvforsynende, men det
forventes, at der vil vaere behov for gget import af gas inden for en
overskuelig arraekke i takt med, at produktionen af gas i Nordseen
falder.

Et velfungerende gasmarked er et likvidt gasmarked med meget gas,
mange akterer og effektive forsyningsveje. Et velfungerende gasmar-
ked med konkurrence giver de bedste priser og vilkar for slutkunder-
ne.

Energitilsynet har i henhold til tredje energipakke en forpligtelse til at
overvage konkurrencen pa det danske gasmarked, jf. naeste afsnit om
Energitilsynetsrolle.

Konkurrencen pa det danske engrosmarked har senest vaeret gen-
stand for en egentlig analyse for naesten 10 ar siden, da Konkurrence-
styrelsen {2007 offentliggjorde "Konkurrenceredeggrelse 2007"

Energitilsynets konkurrenceanalyse ligger i naturlig forlaengelse

af Energitilsynets "Analyse af kontrakter og prisdannelse pa det
danske engrosmarked for naturgas” fra januar 2015. | analysen fra
januar 2015 blev det bl.a. konstateret, at den danske gasbears erinde i
en positiv udvikling, hvor der bliver handlet en sterre mangde gas pa
barsen. Desuden bliver en stigende mangde gas end tidligere indek-
seret efter gas eller handlet direkte pa gasbarser eller berslignende
markeder. Nogle af de vigtigste pointer fra analysen er vist i Boks 1.

En af pointerne fra Energitilsynets analyse fra januar 2015 er, at selv
om den handlede volumen pa den danske gasbers er steget markant
over en arraekke, sa udger gas indkebt pa bersen blandt gasleveran-
derer med slutkunder i Danmark kun en mindre del.
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BOKS 1| VIGTIGE POINTER FRA ENERGITILSYNETS ANALYSE AF KONTRAKTER 0OG
PRISDANNELSE PA DET DANSKE GASENGROSMARKED

Sekretariatet for Energitilsynet har { 2014 foretaget en spergeskemaundersggelse blandt
gasleverandgrer med danske slutkunder i perioden 2010-2014. Undersegelsen havde til formal
atundersege, om gasleverandererne indkebte gas pa kontrakter, hvor prisen blev bestemt af
olie- eller gasprisen, og om gasleverandgrerne indkebte gas bilateralt eller pa bersen. Sparge-
skemaet blev sendt ud til 15 selskaber, hvoraf 11 selskaber i perioden handlede pa det danske
engrosmarked for naturgas. Sekretariatet for Energitilsynet modtog 9 besvarelser.

Undersagelsen viste, at den af Energitilsynet beregnede engrospris (gennemsnit af kontrakt-
priserne) er begyndt at falge spotpriserne pa de Nordvesteuropaiske gasmarkeder. Dette

er et udtryk for, at en storre andel af gassen i dag indekseres efter prisen pa gasberser eller
gashubs frem for prisen pa olie.

Undersegelsen viste desuden, at der er sket en stigning i andelen af gas, der kabes pa bars-
kontrakter. Mangden af gas indkebt pa barskontrakter blandt de gasleveranderer, der besva-
rede spargeskemaet udgjorde i hele perioden 2010-2014 3 pct. af den samlede maengde gas
kebt pa ToP-kontrakter, OTC-kontrakter og berskontrakter i Danmark. Den samme maengde
udgjorde kun1pct. i perioden 2008-2010. Den sterste maengde gas blev i perioden 2010-2014
kebt pa ToP-kontrakter (77 pct.), mens den resterende maengde blev kabt pa OTC-kontrakter
(20 pct.).

Analysen beskriver ogsé& handelspladser (gashubs og gasbarser) i Nordvesteuropa. Sammen-
lignet med de evrige europaeiske handelsplader er det danske gasmarked relativt lille. Gassen
handles ogsa flere gange pa de sterre gashubs, hvilket er et tegn p3, at de er mere likvide. Det
danske gasmarked - og det europaeiske gasmarked generelt - er inde i en positiv udvikling. |
Danmark er maengden af gas og antallet af handler pa bersen steget markant siden gasbarsen
abnede 2008, men likviditeten er fortsat begraenset. Den handlede gasmaengde pa den dan-
ske gasbers udgjorde ca. en tredjedel af det danske gasforbrug i 2014.

Kilde: Analyse af kontrakter og prisdannelse pd det danske engrosmarked for naturgas, Energitilsynet januar 2015.

n
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Den positive udvikling af gasberserne og
berslignende markeder kan ogsa vaere med
til at forklare, hvorfor prisforskellene mellem
markederne er blevet mindre, (kapitel 5). Sma
prisforskelle indikerer, at der bliver handlet
mellem markederne, dvs. at aktererne i mar-
kedet udnytter prisforskelle (arbitrage). Det
kan vaere et tegn p3, at markederne er blevet
mere integrerede, og at der er kommet bedre
transportmuligheder og handelspladser.

Energitilsynets analyse behandler konkur-
rencen pa det danske engrosmarked for na-
turgas samt forhold af betydning for konkur-
rencen, fx radighed over gas pa det danske
gasmarked, adgangsvejene til gastransport
til det danske gasmarked og tariffer, harmo-
nisering af tariffer i EU, analyse af priser og
flow i Ellund, konkurrence pa lagermarkedet,
gennemsigtighed om produktion og nedbrud
iNordsgen samt den videre udvikling af det
danske gasmarked, bl.a. den danske gasbars,
i forhold til det europaeiske gasmarked.

Energitilsynet har i begyndelsen af 2015
gennemfert en dialogrunde med akterer

pa det danske engrosmarked for gas for
indledningsvist at identificere udfordringer,
barrierer og forbedringsmuligheder pa det
danske engrosmarked.

Akterernes bidrag er blevet anvendt i den ind-
ledende fase til at identificere udfordringer
ogbarrierer pa det danske engrosmarked for
naturgas og har saledes vaeret retningsgiven-
de for Energitilsynets arbejde.

ENERGITILSYNETS ROLLE

Energitilsynet er tilsynsmyndighed i forhold
til naturgasforsyningsloven, og tilsynet er
udpeget som den nationale regulerende myn-
dighed i forhold til den europzeiske lovgivning
pa naturgasomradet.

ENERGITILSYNET

Energitilsynet arbejder via sit nationale tilsyn og sit internationale
engagement for, at det nationale danske gasmarked skal blive en del
af et sammenhaengende, velfungerende og konkurrencepraeget (nord-
vest)europaeisk gasmarked.

Et konkurrenceprzeget indre energimarked er den overordnede mal-
saetning for hele EU's energisamarbejde.

Energitilsynet (som national regulator) har med tredje liberalise-
ringspakke (gasdirektivet) faet til opgave at "overvage” engros- og
detailmarkederne for gas. Overvagningsopgaven er implementeret
i naturgasforsyningsloven (§ 41 a) og en ny overvagningsbekendt-
gorelse fra oktober 2011 (bekendtgerelse nr.1002 af 20. oktober
20M).

Overvagningsbekendtgerelsen angiver specifikt, at Energitilsynet
skal overvage "graden og effektiviteten af markedsabning og konkur-
rence pa engros- og detailsalgsniveau, herunder pa elektricitets- og
gasbarser” samt "enhver konkurrenceforvridning eller begraensning af
konkurrencen’, jf. bekendtgerelsens §1, stk. 1.

Energitilsynet kan som led i overvagningen "foretage undersegelser
af, hvordan elektricitets- og naturgasmarkederne fungerer”, og tilsy-
net kan "fastlaegge og palaegge foranstaltninger inden for gaeldende
lovgivning for at fremme effektiv konkurrence og sikre, at markedet
fungerer”, jf. bekendtgerelsens §1, stk. 2.

Denne analyse af konkurrencen pa det danske engrosmarked for gas
skal derfor ogsa laeses i lyset af tilsynets overvagningsforpligtelse.

Hvis Energitilsynet via sit tilsyn eller overvagning bliver opmaerksom
pa et forhold, som kan udgere en overtradelse af konkurrencelovgiv-
ningen, sa skal Energitilsynet gere konkurrencemyndigheden (Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen) opmaerksom pé dette eller disse
forhold, jf. naturgasforsyningslovens § 43, stk. 2. Konkurrencemyndig-
heden ma sa vurdere, om der er grundlag for at foretage sig yderligere
i anledning af tilsynets henvendelse.

Ud over den markedsovervagning, som Energitilsynet foretager i
medfer af tredje liberaliseringspakke, overvager tilsynet nu ogsa
engrosmarkedet i forhold til den nye europaeiske forordning mod
markedsmisbrug (REMIT). Denne overvagning retter sig specifikt
mod at opdage og forfelge decideret markedsmisbrug pa engros-
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markedet for gas (og el). Markedsmisbrug er insiderhandel eller
markedsmanipulation.

Energitilsynet samarbejder bl.a. med den danske gasbars om
markedsovervagning. Energitilsynet skal overdrage sager til S@IK
(bagmandspolitiet) til retsforfalgning, hvis tilsynet har en konkret
begrundet mistanke om, at REMIT er overtradt i sa kvalificeret grad,
at sanktionen bar vaere bade eller faengsel. Energitilsynet kan ogsa
selv patale overtraedelser og behandle disse rent administrativt,
hvor der er tale om mindre alvorlige overtraedelser.

ANALYSENS INDHOLD

KAPITEL 1giver en introduktion til det danske gassystem og de-
finerer engrosmarkedet og dets akterer. | analysen deles engros-
markedet op i et primaert og sekundzert engrosmarked, da konkur-
rencen pa det primare engrosmarked pavirker konkurrencen pa
det sekundaere engrosmarked. Kapitlet beskriver ogsa flowet af
gas i Danmark (produktion, forbrug, import og eksport).

KAPITEL 2 underseger konkurrencen i Nordseen. Konkurrencen
undersages pa baggrund af den andel gas, producenterne i Nordseen
reelt rader over. Akterernes radighed over den producerede gas er
ihej grad en konsekvens af de lange gasaftaler, der blev indgaet i
forbindelse med etablering af den danske gasinfrastruktur. Kapitlet
beskriver endvidere de lange gasaftaler og deres effekt p& konkurren-
cen pa gasmarkedet.

KAPITEL 3 beskriver adgangsvejene for transport af gas til gasmar-
kedet. Kapitlet er delt op i et afsnit, der beskriver sererledningen,
hvor gas transporteres fra Nordseen til Danmark, og et afsnit, der
beskriver entry/exit-punktet Ellund, hvor gas transporteres savelind
isom ud af Danmark.

KAPITEL 4 viser udviklingen i gasflowet til og fra det danske
engrosmarked, og det belyses, hvordan transporttarifferne har
udviklet sig de seneste ar. Ligeledes beskrives transporttariffers
betydning for gashandlen og konkurrencen pa engrosmarkedet.
Endelig gives en kort status pa processen med harmonisering af
tarifstrukturer i EU.

KAPITEL 5 analyserer markedskoblingen mellem Danmark og
Tyskland. Der eksporteres ofte gas til Tyskland, selv om gaspriserne i
Danmark er hgjere end gaspriserne i Tyskland.

KAPITEL 6 beskriver det danske lagermar-
ked. Det danske lagermarked er i dag et
monopol, idet begge de danske naturgaslagre
er ejet af Energinet.dk. Der er forhandlet
adgang til lager, prissaetningen for lager

er ureguleret, og lagrene skal efter lovgiv-
ningen forudsaetningsvist konkurrere med
udenlandske lagre eller andre muligheder for
fleksibilitet.

KAPITEL 7 underseger gennemsigtighe-
den pa det danske gasmarked. Det danske
gasmarked er forholdsvist koncentreret, og
fa akterer pa det primaere engrosmarked
har derfor adgang til mere information end
aktererne pa det sekundaere engrosmar-
ked. | kapitlet belyses, hvilken information,
der kan vaere relevant for alle aktarer pa
markedet.

Kapitel 8 behandler den fremadrettede
udvikling af det danske engrosmarked for
gas. En af agenturet for samarbejde mellem
energireguleringsmyndigheders (ACER)
visioner er at skabe velfungerende engros-
markeder i Europa. Et engrosmarked skal
leve op til en raekke kriterier i ACERs Gas
Target Model for at kunne kaldes velfunge-
rende. Gas Target Model angiver forskellige
markedsreformer, som kan gere markeder
mere velfungerende.
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Dette kapitel beskriver det danske
gasmarked, dets akterer og hvor-
dan engrosmarkedet er defineret i
denne analyse

ENERGITILSYNET

D T DANSKE
FNGROSMARKED
FORNATURGAS

1.TNATURGAS | DANMARK

1 2014 producerede Danmark ca. 4,4 mia. m? naturgas i Nordseen.
Andelen af salgsgas udgjorde ca. 3,7 mia. m3 af den danske gaspro-
duktion. En del af naturgassen forbruges fx som braendstof direkte i
produktionen i Nordseen. Salgsgas er den resterende del af gassen.

Der leveres gas importeret fra Norge direkte ind i det danske sy-
stem i Nordsegen. Denne maengde gas indgar dermed i den samlede
maengde salgsgas i Nordseen. Salgsgassen transporteres direkte
fraNordsegen til Danmark eller Nederlandene. | 2014 blev der leveret
ca. 3,8 mia. m3 naturgas til Danmark. Denne maengde indeholder
import fra Norge.

Danmark eksporterer en stor maengde gas til Nederlandene, Tyskland
og Sverige. Der blev i 2014 eksporteret ca. 0,5 mia. m3 naturgas direkte
fraNordseen til Nederlandene. Naturgas eksporteres til Tyskland og
Sverige via det danske fastland. 12014 blev der eksporteret ca. 0,7 mia.
m3 naturgas til Tyskland og ca. 0,8 mia. m3 naturgas til Sverige.

Danmark importerer gas fra Norge og Tyskland (det europaeiske konti-
nent).12014 blev der importeret ca. 0,4 mia. m3 naturgas fra Norge og
0,1 mia. m3 naturgas via Tyskland.

Danmark er pa nuvaerende tidspunkt eneste gasforsyningskilde til det
svenske gasmarked, og det danske og svenske gasmarked betragtes
derfor oftest som ét gasmarked. Det svenske gasforbrug har histo-
risk udgjort en ikke ubetydelig del af det samlede danske og svenske
gasforbrug. | 2014 var det samlede danske og svenske gasforbrug ca.
3,3 mia. m3. Heraf udgjorde det danske gasforbrug ca. 2,4 mia. m3, og
det svenske forbrug udgjorde ca. 0,8 mia. m3.

Handel med gas til og fra det danske gasmarked kan bade foregé i og
uden for Danmark. Handel pa gasmarkedet { Danmark foregér bade
pa gennemsigtige markeder og "lukkede” markeder. Det er muligt at
bestemme den handlede volumen pé delvist og helt gennemsigtige
markeder. | Danmark er OTC-markedet delvist gennemsigtigt og bar-
smarkedet helt gennemsigtigt. | 2014 blev der leveret ca. 1,8 mia. m?
gas pa leveringspunktet GTF for OTC-handler, og der blev handlet ca.
0,8 mia. m3 gas pa den danske gasbers Gaspoint Nordic.

Fakta om det danske gasmarked er vist i Tabel 1.
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TABEL 1| FAKTA OM DET DANSKE GASMARKED, 2012-2014 (MIO. M3)

2012 2013 2014

Gasproduktion i den danske del af Nordsgen 5.454 4.592 4.372
Salgsgas, andel af produceret gas i Nordseen 4.759 3.905 3.715
Salgsgas, leveret i Danmark fra Nordseen 4.392 3187 3.696
(ekskl. eksport Nederlandene og inkl. import Norge)
Eksport af gas

- til Nederlandene fra Nordseen 996 1.066 467

- til Tyskland via Ellund 763 25 673

- til Sverige via Drager 1.071 1.029 845
Import af gas

- fra det europaeiske kontinent via Ellund 214 945 148

- fraNorge viaNordseen 629 347 445
Forbrug af gas

- iDanmark 3.068 2.938 2.421

- {Sverige 1.071 1.029 845
Handel med gas i Danmark

- OTC-markedet (leveringspunkt GTF) 3151 2140 1786

- bersmarkedet (Gaspoint Nordic) 571 763 847

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet, beregnet pé baggrund af data fra Energistyrelsens ménedsstatistik for 2014,

Energinet.dk og Gaspoint Nordic.

Note: Forskellen mellem meengden af produceret gas og meengden af salgsgas er bl.a. den maengde gas, der anvendes

o

direkte i produktionen (dvs. ekskl. "eget forbrug, ‘off shore” og 'memo: flaring’). Salgsgas leveret til Danmark er
inkl. import fra Norge og ekskl. eksport til Nederlandene. OTC-kontrakter er bilaterale og ofte standardiserede
aftaler, som bliver indgéet direkte mellem to parter uden om bersen, hvor priserne er ukendte for andre end

handelsparterne
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Produktionen af gas i den danske del af
Nordsgen toppede i arene 2004-2008, hvor
den arlige gasproduktion ndede op pé nze-
sten10 mia. m3. Siden 2008 har den danske
gasproduktion vaeret faldende hvert ar.1 2014
udgjorde gasproduktionen knapt halvdelen
af drsproduktionen i arene 2004-2008. Der
forventes imidlertid en mindre stigning i
gasproduktionen i 2017, ndr gasproduktionen
fra et nyt dansk felt (Hejre) igangseettes.
Den samlede gasproduktion vil stige pa kort
sigt, men vil fortsat vaere noget lavere end i
perioden 2004-2008.

Siden Danmark startede med at bruge na-
turgas 11984, har forbruget vaeret stigende
hvert ar indtil 1999. Herefter var forbru-
getrelativt konstant indtil 2010. Ligesom
produktionen har det danske og svenske
gasforbrug vaeret faldende de seneste ar.
Siden 2003, hvor det danske forbrug var

pa sit hejeste, er forbruget faldet med ca.
38 pct. Med de nuvaerende forventninger
til produktion og forbrug ventes det, at
Danmark fortsat vil vaere selvforsynende
med gas indtil 2025 - og laengere tid endnu,
hvis det bliver muligt at fa mere gas fra den
danske del af Nordsgen via ny teknologi
eller nye fund.

Eksporten af gas til Nederlandene, Tyskland
og Sverige er faldet i takt med faldet i den
danske gasproduktion. Danmark er fortsat
selvforsynende, og det har endnu ikke vaeret
nedvendigt at importere sterre mangder
gas, selvom den danske gasproduktion er
faldet. Siden 1984 har Danmark pa arsbasis
vaeret nettoeksporter. Eksporten til Neder-

ENERGITILSYNET

landene og Tyskland er faldet markant, mens eksporten til Sverige har
vaeret relativt konstant siden 2005.

1.2 DET DANSKE NATURGASSYSTEM

Det danske naturgassystem bestar af de danske gasproduktions-
felter, behandlingsplatforme i Nybro og Nordseen og infrastruktur
tiltransport af gas. Det danske naturgassystem er mere detaljeret
beskrevet i Energitilsynets "Analyse af kontrakter og prisdannelse pa
det danske engrosmarked for naturgas”

Gasinfrastrukturen bestar af opstremsraerledninger, der transporterer
gassen fra Nordseen til land, og transmissionsrerledninger, der trans-
porterer gassenrundt i landet.

[ transmissionssystemet er ogsa koblet en kompressorstation ved
Egtved, som gar det muligt fysisk at importere gas fra Tyskland via
Ellund, da gassen fra det tyske transmissionssystem har et for lavt ga-
stryk til selv at flyde ind i det danske transmissionssystem. Herudover
bestar systemet af et gasdistributionssystem og to fysiske underjor-
diske naturgaslagre.

For at transportere gas ind og ud af Danmark er det nedvendigt

at kebe transportkapacitet i rerledningerne. Transportkapacitet i
transmissionssystemet kabes pa auktion pa den faelles europaeiske
bookingplatform PRISMA. Transportkapacitet i sererledningen kebes
direkte hos DONG efter farst-til-melle princippet og til en fast tarif.

Det danske gasmarked forsynes med gas fra to kilder: Fra Nordsaen,
hvor gassen fares ind til Nybro pa den danske vestkyst, og fra det
europziske kontinent, hvor gassen feres ind i Danmark via Tyskland
igennem graensepunktet Ellund.

Fra transmissionssystemet kan gassen transporteres til Tyskland (via
Ellund), til Sverige (via Drager), til de to gaslagre (LL Thorup og Sten-
lille) og ind i distributionssystemet (Exitzonen), hvor gassen leveres
videre ud til slutkunderne.

Det danske naturgassystem er vist i Figur 1.
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FIGUR 1| DET DANSKE NATURGASSYSTEM
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Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet, baseret pd ENTSO-G Transmission Capacity Map 2014 og Energinet.dk's mar-

kedsmodel
Note: Figuren viser de danske felter samt det norske felt Trym i Nordseen. Figuren viser sererledningerne, der
transporterer gassen til Danmark (Tyra-Nybro og Syd Arne/Harald-Nybro) og Nederlandene (NOGAT), og

transmissionsrerledningerne, der transporterer gassen rundt i Danmark. Figuren viser yderligere placeringen
af de danske lagre (LI Thorup og Stenlille), greensepunkterne (Ellund og Drager) og ilandferingspunktet (Nybro)
samt kompressorstationen (Egtved). Det danske gassystem bestér af tre entry/exit-punkter (Nybro, Ellund og
Drager), hvor Nybro Exit hverken fysisk eller virtuelt har veeret anvendt i praksis, Exitzonen (hvor gassen leveres
til distributionsnettet med henblik p& forbrug), to gaslagre (LL Thorup og Stenlille), to virtuelle punkter (GTF og
ETF), hvor der leveres gas handlet p& hhv. OTC-markedet og bersmarkedet, samt det virtuelle biogaspunkt (BNG

Entry), hvor biogas i dag leveres virtuelt ind i transmissionssystemet og dermed kan handles kommercielt p&
linje med naturgas (biogas leveres fysisk i distributionssystemet)
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| det danske naturgasmarked handles gas bi-
lateralt eller anonymt via den danske gasbers.
Bilateral handel er handel baseret pa aftaler
indgdet direkte mellem de handlende parter.
Bilaterale aftaler kan imidlertid ogsa indgas
med hjzelp fra en "broker’, som er en tredje-
part, der faciliterer handel mellem to andre
parter. To parter, der ensker hhv. at szlge og
kebe gas, kan handle igennem en broker uden
atvaere i direkte kontakt med hinanden.

| aftalerne, uanset hvordan de indgas, er spe-
cificeret enraekke forskellige vilkar. Et vilkar i
en gasaftale er bla, hvor gassen skal leveres.

Det danske gasengrosmarked har et antal
punkter, hvor gas leveres. Eksempler pa
leveringspunkter er graansepunktet Ellund,
ved platform (ab platform) i Nordsgen,
ilandferingspunktet Nybro, gaslagrene, og de
virtuelle punkter GTF (Gas Transfer Facility)
og ETF (Exchange Transfer Facility).

GTF og ETF er ikke-fysiske punkter i et
omrade afgraenset af en gruppe entry- og
exitpunkter mellem forbundne gassystemer,
hvor der leveres gas kebt pa hhv. OTC-marke-
det' (GTF) og barsmarkedet (ETF). Gas, der
importeres via det europaeiske kontinent,
kan eksempelvis blive leveret i Ellund, pd GTF
eller i de danske gaslagre, hvorefter retten til
gassen overgar til den kebende part.

Gas, der kebes af akterer i Nordseen, kan
eksempelvis blive leveret ab platform, i Ny-

1 Handel med OTC-kontrakter foregdr bilateralt og
aftalerne er ofte standardiserede, og som bliver
indgéet direkte mellem to parter udenom barsen, hvor
priserne er ukendte for andre end handelsparterne.

ENERGITILSYNET

bro, p& GTF eller i de danske gaslagre. Den kebende part kan vaelge at
saelge gassen videre til en anden akter pa gasmarkedet, eksempelvis
viadendanske gasbars eller sselge den til en akter pa detailmarkedet.

Sterstedelen af den handlede gas pa det danske gasmarked kommer
fraNordseen. En del af den naturgas, der feres ind i Nybro, eksporte-
res til kontinentet via graensepunktet Ellund.

Den del af den danske efterspargsel, der ikke daekkes af gasleveran-
cer i Nybro, deekkes af import fra kontinentet via Ellund eller fra gas
i lagrene. Danmark er pa nuvaerende tidspunkt den eneste kilde til
gasforsyning i Sverige.

1.3 UDVIKLING PA DET DANSKE GASMARKED SIDEN
MARKEDSABNINGEN

Frem til 2010 blev det danske gasmarked forsynet med gas fra én
kilde: Sergrledningerne fra Nordseen til Nybro.

| 2001 kom der tredjepartsadgang til sererledningerne, og pro-
ducenterne fik mulighed for at afsaette gas til andre end DONG
Naturgas A/S (DONG)? dvs. indtil da, var det kun DONG, der
transporterede gas ind til Nybro. Fra 2007 begyndte aktarerne for
forste gang at udnytte tredjepartsadgangen.

[ 2010 blev det muligt at transportere fysiske gasmaengder fra Tysk-
land til Danmark, hvilket gjorde det muligt for akterer at importere gas
fra det europaeiske kontinent til det danske gasmarked.

| 2013 blev transportkapaciteten fra Ellund til Egtved udbygget,
hvilket har forbedret muligheden for fysisk gasimport fra kontinentet.
Udbygningen betyder, at rammebetingelserne for at skabe et velfun-
gerende dansk gasmarked er vaesentligt bedre end tidligere, da det
danske gasmarked nu kan forsynes med gas fra to forsyningsveje:
Nordseen og de europaeiske gasmarkeder. Udviklingen pa det danske
gasmarked er skitseret i Boks 2.

2 Eftereneendring i selskabsstrukturen i april 2015 har DONG Naturgas A/S zendret
navn til DONG Energy Salg & Service A/S
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BOKS 2 | DET DANSKE GASMARKEDS UDVIKLING SIDEN 2004

- Fuldkommen &bning af det danske gasmarked (frit valg af gasleverander) i 2004

- Dendanske del af Nordsgen forbindes direkte med det nederlandske gasmarked i 2004
(etablering af rerledningen Tyra Vest-F3)

- Mere gennemsigtige adgangsbetingelser for tredjepart { opstremssystemet { 2004
(kommercielle hovedvilkar inkl. indikative tariffer)

- Energinet.dk overtager det danske transmissionssystem (fra et selvstaendigt selskab i DONG-
koncernen)i2005

- Mulighed for salg af gas til tredjepart fra felterne i eneretsbevillingens omrade i perioden
2005-2009

- Den danske gasbers (Gaspoint Nordic) oprettes i 2008

- Mulighed for fysisk import af begraensede maengder gas siden 2010

- Derkommer lavere tarif og bedre produkter for transport af gas i opstremsrerledningen 2012

- Udbygning af naturgassystemet i nordgaende retning mellem Tyskland og Danmark i 2013 giver
mulighed for aget fysisk gasimport

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet.
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Import af gas via Tyskland har siden 2010
udgjort mindre end 10 pct. af det danske

og svenske forbrug undtagen i 2013, hvor
importen udgjorde ca. 24 pct. af det danske og
svenske forbrug. 2013 var imidlertid et atypisk
ar med usaedvanligt hej import, da temperatu-
rerne iarets tre ferste maneder var lavere end
normalt, og da der i foraret bla. var nedbrud pa
produktionsplatformen Tyra @st i Nordsgen,
sa det ikke var muligt at transportere naturgas
til det danske fastland (Nybro).

1.4 ENGROSMARKEDET

Gasmarkedet kan deles op i et engrosmarked
og et detailmarked. De danske gaskunder
(slutkunderne) forsynes med gas fra aktarer,
der agerer pa detailmarkedet.

Aktererne pé detailmarkedet saelger gas til
gasforbrugerne og kaber gassen pa engros-
markedet. Producenter i den danske del af
Nordseen og gasakterer, der har forsteret
tilgas i Nordseen, afsatter deres gas pa
engrosmarkedet, ligesom gas importeret
fra det europaeiske kontinent afsattes pa
engrosmarkedet. Gassen kan handles flere
gange, inden den leveres til endeligt forbrug.

Denne analyse fokuserer pa engrosmarkedet,
hvilket vil sige den del af det danske gas-
marked, hvor gassen leveres ferst, og hvor
gasleverandererne keber gas med henblik pa
salg til de endelige forbrugere.

ENERGITILSYNET

Engrosmarkedet kan deles op i det primare engrosmarked og det
sekundaere engrosmarked.

Alle akterer kan fa adgang til gas pa det sekundaere engrosmarked.
Det er imidlertid kun fa akterer, der har adgang til gas pa det primaere
engrosmarked. Aktererne pa det primaere engrosmarked er de akte-
rer, "der har gassen farst’, hvilket vil sige de akterer, der har adgang til
gas i Nordsgen (producenter og akterer, der har forsteret til at kebe
den producerede gas?) eller importerer gas via Ellund.

Akterer pa det sekundaere engrosmarked handler indbyrdes med hin-
anden. Mangden af gas pa det sekundzere engrosmarked afhanger
imidlertid af, hvilke mangder aktererne pa det primaere engrosmar-
ked vaelger at udbyde pa det sekundaere engrosmarked.

Det primaere engrosmarked omfatter altsa de akterer, der i farste om-
gangrader over gassen, inden den bliver solgt videre (til andre aktarer
eller detailmarkedets leverandarer), mens det sekundaere engrosmar-
ked er det marked, hvor aktererne pd engrosmarkedet handler gassen
indbyrdes.

1.5 AKT@RER PA DET DANSKE GASMARKED
Engrosmarkederne har forskellige akterer, som hver varetager for-
skellige funktioner. Et konkret selskab kan varetage flere funktioner.

Engrosmarkedet bestar af producenter, importerer og transport-
kunder. For at give et overblik over markedet vil gasleveranderer og
slutkunder ogsa blive beskrevet kort. De forskellige akterer pa natur-
gasmarkedet er vist i Figur 2.

3 DONG, jf. gassalgsaftalerne med DUC (uddybes i kapitel 2).
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FIGUR 2 | AKTGRER PA NATURGASMARKEDET

Producenter/importerer
(Fx Maersk, Chevron, Shell, Nordsefonden, Hess, DONG E&P)

Serer/transmissionsnet
(DONG, DOGS/
: Energinet.dk) ;

Transportkunder (grossister)
(Fx DONG Naturgas, HMN, NGF Nature Energy, Maersk Géteborg Energi, NEAS)

Transmissionsnet/lager

\(Energme’('dk)/

Gasleverandorer (detailmarkedet)
(Fx DONG Naturgas, HMN, NGF Nature Energy, OK Sydenergi)

Distributionsnet

(DONG, HMN,
: NGF Nature Energy) ;

Slutkunder

(Fx husholdninger, erhverv, industri, kraft-/varmevaerker)

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet
Note: DOGS: DONG Offshore Gas Systems.
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1.5.1PRODUCENTER OG IMPORT@RER

Det danske gasmarked forsynes med gas fra
Nordseen og det europaeiske kontinent. Pro-
ducenter er de akterer, der producerer gas i
Nordsgen. Producenterne kan vaelge selv at
fore gassen ind til land eller szlge gassen til
andre akterer ab platform.

Importerer keber gassen pa det europaeiske
kontinent, eksempelvis i Tyskland og Neder-
landene, og transporterer den som trans-
portkunde til Danmark via forbindelsen fra
Tyskland. For at importere gas via Tyskland
er det nedvendigt at reservere transportka-
pacitet pa begge sider af den dansk/tyske
graense.

| den danske del af Nordseen inkl. det norske
felt, der er koblet til det danske system, er
der idag10 aktive producenter.

Det er muligt for alle at importere gas via
Tyskland. Der er imidlertid fa akterer, der har
reserveret adgang til uafbrydelig kapacitet i
transportreret mellem Tyskland og Danmark.
Denne uafbrydelige kapacitet er solgt pa
lange aftaler.

1.5.2 TRANSPORTKUNDER (GROSSISTER,
SHIPPERE)

En transportkunde er en kommerciel akter, der
transporterer gas i transmissionssystemet,
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dvs. kaber gas i et punkt, transporterer den i transmissionssystemet
og saelger den videre i et andet punkt. En transportkunde keber retten
tilat transportere gas i transmissionssystemet og opstremssystemet.
Retten til transport i det danske transmissionssystem kabes hos Ener-
ginet.dk, og retten til transport fra Nordsgen til Nybro kabes af DONG
Offshore Gas Systems A/S (DOGS), som ejes af DONG Naturgas A/S.

Akterer pa engrosmarkedet har mulighed for at udnytte arbitragemu-
ligheder i markedet (prisforskelle mellem markeder) ved at transpor-
tere gas fra et marked til et andet marked med en hgjere pris.

Energinet.dk har oplyst, at der er 38 registrerede transportkunder i
Energinet.dk’s akterregister.

1.5.3 GASLEVERAND®@RER OG SLUTKUNDER

Gasleveranderer er de aktarer, der keber gas pa engrosmarkedet
og slger den videre til gasforbrugerne. Gasleveranderer agerer pa
detailmarkedet.*

Det fremgar af Gasprisguiden, at der er ca. 14 aktive gasleveranderer
pa det danske detailmarked.

Slutkunderne er de aktgrer pa markedet, der forbruger gassen.
Slutkunder anvender gassen til eget forbrug. Slutkunder kan deles op
i forskellige kategorier: husholdninger og erhvery, der anvender gas

til opvarmning og madlavning, industri, der anvender gas til proces-
formal, og kraft- og varmevaerker, der anvender gas til el- og flern-
varmeproduktion. Energi til procesformal er energi til andet end til
rumvarme, varmt vand, komfortkeling, motorbraendstof og smereolie.

4 Energitilsynet udgav i 2014 en analyse af konkurrencen pé detailmarkedet: Analyse
af konkurrencen pé detailmarkedet for gas”
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Eksempler pa virksomhedstyper, der bruger procesenergi, er brygge-
rier, slagterier og mejerier.

Energitilsynets undersegelse af detailmarkedet fra maj 2015 viser, at
der er ca. 410.000 gasforbrugere (privat, erhverv og industri) i Dan-
mark.5Naturgas daekker ca. 20 pct. af den samlede energianvendelse
i Danmark.

1.5.4 VERTIKAL INTEGRATION

Nar et selskab er aktivt pa flere eller alle dele af et marked - fra ud-
vinding/produktion til salg til slutkunder pa gasmarkedet, er der tale
om vertikal integration. | Danmark er de starste selskaber helt eller
delvist vertikalt integrerede, da de bl.a. er repraesenteret som gasle-
verandarer, ejer af serererne, ejer af distributionsnet og grossister.

Vertikal integration kan have flere konkurrencehaemmende kon-
sekvenser for gasmarkedet, bl.a. pga. risiko for krydssubsidiering
mellem konkurrenceudsatte og regulerede dele af markedet og pga.
risiko for forskelsbehandling i adgangen til at transportere gas fra
Nordseen til land.

5 'Undersegelse af produktfordeling pé det danske detailmarked for gas’ Energitilsy-
net (2015)
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Radighed over gas er afgerende for
konkurrencen pa gasengrosmar-
kedet. Dette kapitel underseger

pa konkurrencen pa det danske
gasengrosmarked med udgangs-
punkt i, hvem der har radighed over
den gas, som bliver produceret i
Nordseen, dvs. det primzere en-
grosmarked.

ENERGITILSYNET

RADIGHED OVER
GAS PADE T DANSKE
GASMARKED

Abningen af det danske gasmarked i 2004 har gjort det muligt for
flere aktarer at komme ind pa gasmarkedet. Strukturen pa gasmar-
kedet, hvor en stor del af gassen er solgt pa forhand pa lange aftaler,
har imidlertid betydet, at effekten pa konkurrencen pa det primaere
engrosmarked har vaeret begranset.

Det afgarende element for konkurrencen pa det danske engrosmar-
ked for naturgas er, hvem der forst rader over gassen, jf. Boks 3. Ra-
dighed over gassen er primzert et resultat af de gasaftaler, somblev
indgdet i forbindelse med etableringen af den danske gasinfrastruktur
- iNordsgen og pa land.

Naturgas fra Nordsgen er helt afgarende for det danske gasmarked,
uanset at det er muligt fysisk at importere gas fra det europaeiske
kontinent. Mangden af salgsgas fra Nordseen overstiger bade det
danske og svenske gasforbrug, ogimporten fra det europaeiske
kontinent udger kun en lille del af det samlede forbrug. Det er derfor
rimeligt at antage, at en dominerende akter i Nordseen ogsa er en
dominerede akter pa det danske engrosmarked for gas. Det er ikke
mindst tilfaeldet, da adgangsvejene til det danske gasmarked ikke er
lige velfungerende.

Konkurrencen pa det danske gasmarked afhanger ogsa af effektive
adgangsveje til at fore gas til det danske gasmarked: sererledningerne
fraNordseen og forbindelsen til Tyskland i Ellund. Adgangsvejene er
behandlet i kapitel 3.

Metoden til fastszettelse af radighed over gas og de lange gasaftaler
er beskrevet i dette kapitel.
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BOKS 3 | OPG@RELSE AF RADIGHED

Udgangspunktet for Sekretariatet for Energitilsynets opgerelse af radighed er det primaere
gasengrosmarked. Det vil sige de akterer, som leverer gassen pa det danske gasmarked og
dermed rader over gassen "farst” Akterer, der rader over gassen pa det primaere engrosmar-
ked, kan saelge gassen til akterer pa det sekundaere engrosmarked. Der er stor forskel pa den
konkurrencemaessige effekt fra en leverance af gas pa det primaere gasengrosmarked i for-
hold til en leverance pa det sekundzere engrosmarked.

Der kan argumenteres for, at opgerelsen af radighed skal inddrage akterernes indbyrdes
handler pé det sekundaere engrosmarked, dvs. fx videresalg af indfert gas (fra det primaere
engrosmarked) pa langsigtede aftaler. En sadan tilgang svarer til at opgere radighed med ud-
gangspunkt i det sekundaere engrosmarked. Tilgangen vil give en anden opgerelse af radighed,
hvor DONG antageligt vil vaere mindre dominerende pa det sekundzere marked, da "videre-
salg” vil sgge maengden af gas, som andre akterer har radighed over.

Ud fra en konkurrencemaessig vinkel, er det imidlertid ikke vaesentligt, om gassen szelges pa

korte eller lange aftaler. Det afgarende er, at den enkelte akter pa det primzere engrosmarked
selv bestemmer de vilkar, gassen salges under, herunder prisen, og hvem gassen saelges til.

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pd Konkurrenceredegerelse 2007, Konkurrencestyrelsen.
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Bade Kommissionen og Konkurrencestyrel-
sen har tidligere undersegt hhv. det danske
og det europaeiske gasmarked. Begge med
udgangspunkt i det primaere engrosmarked/
produktion af gas.

Konkurrencestyrelsen har i 2007 under-
segt konkurrencen pa engrosmarkedet for
naturgas.® | analysen beregnes akterernes
markedsandele p& det primaere engrosmar-
ked.Det fremgar af analysen, at DONG havde
enmarkedsandel pd 73 pct., og at de "gvrige
udbydere” pad markedet havde en markeds-
andel pa 27 pct. Desuden stod DONG alene
for at transportere gas til Nybro. Et uddrag
af Konkurrenceredeggrelsen er gengivet i
Boks 4.

Undersegelsen viste, at der i 2007 var én
dominerende akter pa det danske gasmarked
med en betydelig markedsandel.

Europa-Kommissionen har ligeledes i 2007
foretaget en analyse af det europaeiske ener-
gimarked. Herikonkluderes det, at DONGs
andel af den samlede danske produktion var
80-90 pct. 12004

Energitilsynet anslar skensmaessigt, at
DONG 2014 r&der over omkring to tredjedele

6 Konkurrencestyrelsens Konkurrenceredegerelse 2007.

7 DG Competitionreport onenergy sector inquiry,
Europa-Kommissionen (2007).
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af gassen i det danske system i Nordsgen (det primaere engrosmar-
ked) som felge af de lange gasaftaler. Radigheden kan ikke fastslas
entydigt. Der er sdledes tale om et kvalificeret skan.

2.1EJERSKAB TIL DEN DANSKE GASPRODUKTION
Der er koblet 20 felter til det danske gassystem i Nordseen, hvoraf det
ene felt er norsk (Trym).

Parterne i Dansk Undergrunds Consortium (DUC) har licens til at pro-
ducere gas fra15 af de 19 danske felter i Nordseen og stod 2014 for
ca. 94 pct. af den samlede danske gasproduktion, dvs. uden Trym. Med
Trym var DUCs produktionsandel ca. 85 pct. i2014. Det er relevant at
inddrage Trym som en del af produktionen, da Trym alene er koblet til
det danske system.®

DUC bestar i dag af (ejerandel i parentes) Shell Olie og Gasudvinding
Danmark BV. (36,8 pct.), A.P. Maller - Maersk A/S (31,2 pct.), Chevron
Denmark (12 pct.) og Nordsefonden (20 pct.).

Som felge af Nordseaftalen af 2003 indtradte staten (Nordsefonden)
som aktiv partner i DUC fra den 9.juli 2012 med en 20 pct. ejerandel.
Med aftalen fik staten 20 pct. af overskuddet fraDUC i perioden fra1.
januar 2004 til 8. juli 2012. Nordsefonden har desuden faet en ejeran-
delpa 20 pct.ialle nye licenser i Nordsgen fra 2005. Nordsgaftalen fra
2003 omfatter bade olie- og gasaktiviteter.

8 12014 blev der produceret 4.125 mio. m? gas fra DUC-felterne. Den samlede produk-
tion af gas fra de 19 danske felter var 4.382 mio. m? i samme ér. Produktionen fra det
norske felt Trym var 436 mio. m? i 2014. Kilder: Energistyrelsen (Ménedlig produktion
2015 og érlig produktion 1972-2014) og Oljedirektoratet i Norge (Trym). Data afviger
fradataiBoks 1, da der er tale om forskellige opgerelser fra Energistyrelsen og
afvigelsen kan forklares med, at data lebende revideres

9  Aftale mellem ekonomi- og erhvervsministeren og bevillingshaverne i henhold til
eneretsbevilling af 8. juli1962 til efterforskning og indvinding af kulbrinter i Dan-
marks undergrund
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BOKS 4 | MARKEDSANDELE PA DET DANSKE PRIMARE ENGROSMARKED FOR
NATURGAS |1 2007 (MIA. M3)

Primaere engrosmarked DONG Energy @vrige udbydere Engrosmarkedet totalt
Leverancer Nybro 7.0 7.0
Eksport Tyskland, Sverige m.m. -36 -3,6
Gas Release -0,4 0.4

Import Tyskland 0,7 0,7
Total 3,0 11 4]
Totalipct. 73 27 100

"Det legges til grund i beregningerne, at al eksport foretages af DONG Energy, og al import
foretages af ovrige akterer. Nar Gas Release konkret er medregnet i det primaere engrosmar-
ked, skyldes det, at DONG Energy ikke selv har indflydelse pa, hvem gassen szlges til i Gas
Release.”

"DONG Energy's Gas Release program sker som felge af krav fra Kommissionen og Konkur-
rencestyrelsen om, at DONG Energy i en periode pa seks ar pa det danske marked skal udbyde
400 mio. m3gas arligt pa auktion. Til gengaeld modtager DONG Energy en tilsvarende mangde
pa markeder i Tyskland, Holland, Belgien eller England. Ferste auktion blev afholdt i august
2006, dog ferst med leverance frajanuar 2007."

Kilde: Konkurrenceredegerelse 2007 (Konkurrencestyrelsen).
Note: Mzengderne i Boks 4 er ikke direkte sammenlignelige med den beregnede rédighed over gas i dette kapitel.
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Shell og Maersk er de starste producenter i
den danske del af Nordseen med produktions-
andele pa hhv. 31 0g 27 pct. Herefter kommer
Nordsgfonden (17 pct.), Chevron (10 pct.), DONG
(7 pct.), Bayerngas (5 pct.) og Hess (3 pct.). Her-
udover er der en raekke mindre producenter i
Nordseen, jf. Tabel 2, der viser gasproducen-
terne og deres produktionsandele i Nordsgen
inkl. Trym. En oversigt over producenter og
produktion for de enkelte felter er vist i Bilag 1.

Selskabernes ejerandele i DUC og andelen af
produktionen er ikke ens, da DUC ikke har alle
licenser til at udvinde gas i Nordsgen. | 2014
havde DUC, som navnt, ca. 85 pct. af den
samlede gasproduktion, nar ogsa gas fra det
norske felt Trym medregnes.

Selskabernes produktionsandele i Nordseen
viser, at der ikke er ét dominerende selskab,
men flere store selskaber. De starste akterer
er Shell og Mzaersk, der, som naevnt, har en
produktionsandel pa omkring 31 pct. og 27
pct. af den samlede produktion i 2014.

Selskabernes produktionsandele giver ikke i
sig selv anledning til bemaerkninger i forhold
til konkurrencen pa markedet. Det er imidler-
tid radigheden over gassen - ikke ejerskabet,
som er afgarende for konkurrencen.

Konkurrencesituationen vilidet falgende
blive beskrevet med udgangspunkt i de lange
gasaftaler.

2.2 DE LANGE GASAFTALER | NORDS@EN
Sterstedelen af den producerede gas i Nord-
seen er i dag solgt pa forhand pa lange aftaler:

- DUC selger gassen gennem lange
DONG-DUC-aftaler.

- Hess har indgaet en handelsaftale med
DONG Naturgas A/S."°

10 "I sommeren 1997 indgik DANGAS en aftale med
Amerada Hess gruppen om keb af gas fra Syd Arne
feltet, der forventes i produktion 11999’ Folketingets
webarkiv.
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- DONG har indgéet en swap-aftale med Bayerngas Norge."

Aftalerne mellem DONG og DUC-parterne omfatter sterstedelen af
gasproduktionen i den danske del af Nordseen.

2.21DONG-DUC-AFTALERNE

Sterstedelen af DUC-parternes gas er solgt pa forhand til DONG
Naturgas A/S via lange gassalgsaftaler (DONG-DUC-aftalerne). De
lange aftaler var en nedvendig forudsaetning for opbygningen af det
danske gassystem, hvor DONG investerede i opbygningen af gastrans-
portsystemet, og DUC investerede i efterforskning og udvikling af olie
og gas iNordsegen.

Ifelge DONG-DUC-aftalerne skal DONG aftage sterstedelen af
DUC-parternes produktion som felge af en sékaldt Take or Pay-for-
pligtelse. Take or Pay betyder, at DONG skal betale for en bestemt
maengde gas, uanset om denne maengde aftages.

DONG-DUC-aftalerne omfatter sterstedelen af den danske gas i
Nordseen. DONG og DUC-parterne indgik den ferste aftale {1979,
der skulle sikre, at DONG aftog en betydelig mangde gas. Aftalen
blev genforhandlet 11990 0g1993. Aftalerne fastsaetter bade
priser, mangder og vilkar for den handlede gas. Det fremgar af
Konkurrenceradets beslutning fra 2003, at 1979- og 1990-aftalerne
vedrerte levering af en fast mangde gas, mens "starrelsen af de
samlede [gas|leverancer i henhold til1993-aftalerne afhanger af,
hvor lzenge DUC teknisk og skonomisk kan opretholde produktio-
nen pa plateau-niveau!

Det fremgar af Konkurrencerddets beslutning fra 2003, at "plateau”
i aftalerne er den periode, hvor den arlige gasleverance ligger pé et
fast niveau. Det fremgér desuden, at perioden med plateau "laber
som minimum indtil en i aftalerne fastsat dato. Hvis der er tilstraek-
kelig gas, kan plateau-perioden efter omstandighederne forlaenges
helt indtil koncessionens udleb i 2012 eller et senere tidspunkt, hvis
koncessionen forlaenges” Koncessionen blev i 2003 forlaenget fra
2012 til 2042, og det mé derfor formodes, at DONG-DUC-aftalerne er
blevet genforhandlet pa et tidspunkt fer 2012.

Se Bilag 2 for en mere uddybende beskrivelse af gassalgsaftalerne
mellem DONG og DUC-parterne.

11 "Aftale med Bayerngas Norge om gasleverancer fra deres andel af Trym-feltet i
Nordseen mod relevering af gas til Bayerngas Norge pé det europaeiske kontinent
DONG Energy Arsrapport 2010

"
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TABEL 2 | PRODUCENTER OG PRODUKTION | NORDS@EN INKL. TRYM, 2014

Producenter Produktion (mio. Nm3) Produktion (andel)
DUC (Shell, Meersk, Nordsefonden og Chevron) 4.201 85pct.
DONG E&P 338 7pct.
Bayerngas 218 4pct.
Hess 146 3pct.
@vrige 35 1pct.

4938 100 pct.

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger baseret pd data fra Energistyrelsen (érlig produktion af
gas), Oljedirektoratet i Norge (produktionsdata for Trym) og DUC-parternes ejerandele

Note: DUC og DONG har hver licens pé 50 pct. af feltet Lulita. Produktionen fra Lulita er derfor fordelt mellem DONG
og DUC-parterne i tabellen. Der er en vis usikkerhed om producenternes reelle andele, da data er baseret p&
produktionsdata frem for salgsgas, hvor der bl.a. tages hejde for forbrug af gas (som braendstof) direkte i
produktionen. Andelene kan derfor aendre sig, hvis de i stedet baseres pé salgsgas. Der er imidlertid ikke data
for salgsgas fordelt pé de enkelte felter. | 2014 blev der produceret ca. 3,7 mia. Nm3 salgsgas, som blev trans-
porteret til Danmark, og der blev eksporteret ca. 0,5 mia. Nm3 gas direkte til Nederlandene. Data afviger fra
dataiboks 1, da der er tale om forskellige opgerelser fra Energistyrelsen, og afvigelsen kan forklares med, at
data lebende revideres.
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2.2.2 KONKURRENCEBESLUTNING FOR
DONG-DUC-AFTALERNE

DONG og DUC-parterne genanmeldte ijuni
1998 DONG-DUC-aftalerne fra1979,1990 og
1993 til Konkurrencestyrelsen. Sagen blev
ogsa taget op til behandling af Europa-Kom-
missionen { 2001 af egen drift. Bade Euro-
pa-Kommissionen og Konkurrencestyrelsen
fandt, at aftalerne indeholdt konkurrencebe-
graensende elementer.

De konkurrencebegransende elementer
var bl.a. aftalernes meget lange varighed og
maengden af gas, som aftalerne omfattede.

De forste aftaler indgaet mellem parterne
(1979 0g1990) havde lange labetider pé ca.
25ar og indeholdt en fast samlet mangde
naturgas, der skulle leveres i lgbet af hele
aftaleperioden. 1993-aftalerne er geldende,
sd laenge produktionen er i plateau, og de
omfatter derfor ingen fast maengde for hele
aftaleperioden.”?

DONG-DUC-aftalerne omfatter starstedelen
af DUC-parternes gas, og ifelge et notat fra
Konkurrencestyrelsen (2001) skulle DUC i
gennemsnit levere 7-7,5 mia. m?gas om dret
samlet under de tre aftaler frem til 2012.3

Konkurrenceradet traf i april 2003 beslutning
om, at "[aftalerne ikke giver] anledning til kon-
kurrenceretlige betaenkeligheder’, sa laenge,
atenraekke tilsagn fra parterne overholdes.
Europa-Kommissionen og Konkurrencesty-
relsen har sammen forhandlet med DONG

og DUC-parterne om tilsagnene. DONG og
DUC-parterne afgav enraekke tilsagn bl.a.
om, at DUC kunne szelge en fastsat gas-
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maengde til andre selskaber end DONG (tredjepartsgas) i perioden
2005-20009. Tilsagnene fremgar af Boks 5. Se Bilag 3 for en mere
uddybende beskrivelse af Konkurrenceradets beslutning fra 2003.

DUC-parterne har séledes fra 2005 til 2009 haft mulighed for at afszette
7mia.m3gas svarende til ca. 1,4 mia. m3 gas arligt eller 17 pct. af DUC-par-
ternes arlige produktion til andre akterer end DONG ud over den eksiste-
rende aftale mellem DONG og DUC-parterne.

DUC-parternes mulighed for salg af gas til tredjepart har betydning
for konkurrencen pa det danske gasmarked. Det betyder, at bade
Shell, Mzersk, Nordsefonden og Chevron hver iszer kan saelge gas til
akterer pa det danske gasmarked. Nar flere selskaber kan udbyde gas
pa gasmarkedet, giver det mulighed for mere konkurrence, og mere
konkurrence giver mulighed for nye og bedre produkter. Tredjeparts-
gas er derfor afggrende for konkurrencen pa det danske gasmarked.

2.3DUC'S SALG AF GASMANGDER TIL TREDJEPART EFTER 2009
- RADIGHED OVER GAS PA DET PRIMARE ENGROSMARKED
Dette afsnit vedrerer perioden efter 2009, dvs. efter perioden med
tredjepartsgas, som DUC-parterne tidligere har givet tilsagn om.

Pa grundlag af offentligt tilgengelige oplysninger og tilkendegivelser
fra DUC-parterne kan Sekretariatet for Energitilsynet konstatere, at
der er solgt gas til tredjeparter siden 2009.

Maersk Energy Marketing A/S (MEMAS) har oplyst til sekretariatet,
at selskabet i perioden 2012-2015 har fart gas til det danske gas-
marked fra Nordsgen, og at gassen primaert er kbt fra A.P. Maller

- Meersk (ab platform). MEMAS (tidligere Maersk Gas Marketing A/S)
har ogsa solgt gas til HVIN Gashandel, hvilket fremgar af en presse-
meddelelse fra 20111

Shell har oplyst, at selskabet i 2012-2015 har fert selskabets egen gas
til Danmark savel som Holland.

Chevron har oplyst, at selskabet i perioden 2012-2015 har flowet selska-
bets egen gas til henholdsvis Holland og/eller Danmark. Siden 2014 har
Chevron primzert flowet til det danske gasmarked fra Nordseen.

12 Beslutning om 'DONG/DUC Naturgasaftaler”truffet
af Konkurrencerddet den 24. april 2003

13 'DONG Naturgas'overtagelse af Naturgas Sjzelland!
Konkurrencestyrelsen (2001)

14 Sekretariatet for Energitilsynet har ikke indhentet oplysninger, der af forretnings-
meaessige drsager ikke kan offentliggeres

15 "Maersk Oil's gas marketing arm enters long-term contract with HMN Gashandel!
pressemeddelelse Maersk Oil (2. september 20711).
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BOKS 5 | DONG OG DUC-PARTERNES TILSAGN | KONKURRENCERADETS BESLUTNING
FRA 2003

- DUC-partnerne szelger over en 5-ars periode fra1. januar 2005 7 mia. m3 naturgas til andre
selskaber end DONG. Det svarer til en arlig maengde pa ca. 1,4 mia. m3, dvs. ca. 17 pct. af
DUC-partnernes arlige produktion

- IndtilDUC-partnerne har solgt ovennavnte maengder til tredjeparter, og der er gaet et
naermere angivet tidsrum fra ibrugtagning af en ny gasrerledning, afstar DONG fra at kebe
allerede konstaterede "nye"” gasmaengder. Den nye gasrerledning forbinder DUC-partner-
nes felter i Nordsgen til en udenlandsk ledning i Nordseen med videre forbindelse til Hol-
land eller Tyskland

- DONG giver afkald pa sin fersteforhandlingsret

- Visse bestemmelser @ndres, saledes at DONG's rapporteringsforpligtelse' over for
DUC-partnerne ophaves

- DONG giver afkald pa revisionsklausulen? senest 6 maneder efter ibrugtagning af oven-
naevnte nye gasrerledning

- DONG forbedrer tredjeparters adgangsbetingelser til de af DONG ejede serarledninger,
saledes at det bliver lettere for andre selskaber at transportere naturgas til og fra det dan-
ske marked

- AP Maller, Shell og Texaco3 vil ikke samarbejde om salg af nye naturgasmaengder eller ved
genforhandling af priser, og vil saledes fremover konkurrere med hinanden om kunderne

Kilde: Beslutningom 'DONG/DUC Naturgasaftaler”truffet af Konkurrencerddet den 24. april 2003.

Note: 1)Rapporteringsforpligtelsen omhandler to prisbestemmelser i de anmeldte aftaler, der kun kan afregnes
gasmeengder efter ndr gassen er solgt til visse specificerede kundegrupper og dermed kommer til at virke som
en anvendelses- eller destinationsklausul.

2) Revisionsklausulen giver DONG krav pd en ‘nedvendig’revision af aftalen, hvis DUC-partnerne seelger gas til
tredjeparter pd det danske gasmarked.
3) Texaco blev i 2001 fusioneret med Chevron.
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Nordsefonden har ifalge selskabets arsrap-
porter for 2013 0g 2014 samt pressemedde-
lelser solgt gas til tredjepart. Nordsefonden
har solgt ca. 300 mio. m3 pr. gasar til hhv.
HMN Gashandel A/S (gasar 2013-2014) og
NGF Nature Energy (gaséar 2015-2016).% Det
fremgar af Nordsefondens arsrapporter for
2013 0g 2014, at selskabets resterende gas er
solgt til DONG.

Sekretariatet har i forbindelse med den-

ne analyse forsggt at opgere, hvor meget
tredjepartsgas fra Nordseen, der har vaeret
tilradighed for markedet i perioden 2009
til 2014. Det er vanskeligt at fastsla, hvor
meget tredjepartsgas der helt praecist er
blevet solgt i perioden, da oplysningerne er
forretningsmaessigt falsomme og derfor ikke
er offentligt tilgeengeligt. Sekretariatets
opgerelse bygger séledes alene pa offent-
liggjorte oplysninger om keb og salg af gas i
pressemeddelelser, drsrapporter mv.

Hvis det alene er Nordsgfonden, som har
solgt tredjepartsgas, s& har maengden af
tredjepartsgas vaeret 300 mio. m3 arligt i

de seneste par &r. Denne maengde er dog et
absolut minimumssken over maengden af
tredjepartsgas, fordi de gvrige DUC-parter
- som det fremgér ovenfor - ogsa har solgt
naturgas til tredjepart i perioden 2012-2015.

Safremt det laegges til grund, at DUC-par-
ternes andel af den samlede tredjepartsgas
svarer til den enkelte producents ejerandel
af DUC, hvor Nordsefonden har en ejerandel
pa 20 pct,, sa vil den samlede mulige maengde
gas til tredjepart veere i starrelsesorden 1,5

16 Pressemeddelelse: Aftale med Nordsafonden sikrer
dansk gas til ca. en kvart million kunder, pressemedde-
lelse fraHMN Gashandel A/S (3. juli 2013), 'NGF Nature

Energy keber dansk naturgas for 600 millioner” presse-

meddelelse fraNGF Nature Energy (28. april 2015).
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mia. m3 naturgas om aret.” Med disse forudsaetninger vil DONG skens-
maessigt rade over omkring to tredjedele af produktionen af salgsgas
(inkl. gas fra Trym) iNordsgen.’®

Det forekommer sandsynligt, at hver af DUC-parterne har solgt tred-
jepartsgas svarende til deres ejerandel af DUC, da der gaelder samme
vilkar for de evrige DUC-parter som for Nordsgfonden. DUC-parterne
har forhandlet indholdet af DONG-DUC-aftalerne pa plads sammen,
ogiforbindelse med Nordsafondens indtraedelse i DUC overtog
selskabet 20 pct. af ejerskabet og overtog enrelativ andel af A.P.
Maller-Maersk, Shell og Chevrons aftalekompleks med DONG om salg
af gas, jf. Nordsefondens arsrapport for 2012.

Det forekommer ogsa sandsynligt, at DONG har aftaget sa meget
gas fraDUC, som det er muligt under gasaftalerne, da gassen reprze-
senterer en kommerciel vaerdi for DONG, og da DONG skal betale
for gassen, uanset om de aftager den eller ej (ToP). Der henvises
endvidere til det forhold, at det fremgar af Nordsefondens arsrap-
port for 2013 0g 2014, at Nordsafonden har solgt den resterende gas
til DONG.

Det er usikkert, hvor stor fleksibilitet DUC-parterne har i gasaftaler-
neiforhold til at variere deres gasproduktion og dermed den arlige
maengde af tredjepartsgas. Det er dermed ikke givet, at de 1,5 mia. m3
er et maksimum for maengden af tredjepartsgas i det enkelte ar.

De1,5mia. m3tredjepartsgas om aret stemmer nogenlunde overens
med tilsagnet i Konkurrencerédets beslutning fra 2003, hvor DUC-par-
terne fik mulighed for at szlge ca.1,4 mia. m3 af den producerede gas
arligt tilandre end DONG. Der er som naevnt tidligere ikke offentlig
tilgeengelig viden om maengderne af tredjepartsgas.

Sekretariatet anslar skensmaessigt, at DONG - afhaengigt af maeng-
den af tredjepartsgas - rader over omkring to tredjedele af den pro-
ducerede mangde salgsgas (inkl. gas fra Trym) i Nordsgen. DONG kan
potentielt rdde over en endnu sterre del af den samlede produktion.

Bestemmelsen af DONGs rédighed over gas afhanger af, hvor meget
gas der transporteres til hhv. Nederlandene og Danmark. 1 2012, 2013

17 De1,5mia.m*gas er beregnet pd folgende mdde: 300 mio. m? gas / 20 pct.

18 Rédigheden er beregnet ud fra summen af salgsgas produceret i den danske del af
Nordseen (3.715 mio. m? gas) og import fra Trym (445 mio. m? gas) i 2014, jf. Tabel 1
Rédigheden beregnes i forhold til 4.160 mio. m? gas
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0g 2014 eksporterede Danmark hhv. 996, 1.066 og 467 mio. m3 gas til
Nederlandene, jf. Tabel 1.

Safremt DONG eksporterer gas direkte fra Nordsgen til Nederlandene,
vil DONGs forventede markedsandel i det danske gasmarked falde. Er
det istedet DUC-parterne, der eksporterer tredjepartsgas til Nederlan-
dene, da vil DONGs forventede markedsandel i gasmarkedet stige.

Bade Shell og Chevron har tilkendegivet, at begge selskaber har flow-
et/flower gas til Nederlandene. Safremt DUC parterne flower tredje-
partsgas til Nederlandene i sterre omfang, da vil DONG forventeligt
rade over mere end to tredjedele af gassen pa det danske primzaere
engrosmarked.

Andele for gasproduktion og radighed over gas i Nordsgen kan bruges
til at beregne markedskoncentrationen. Markedskoncentrationen kan
bestemmes ved hjzlp af det sakaldte Herfindahl-Hirschman Index
(HHI).'* HHI er 10.000 pé et marked med monopol. Markeder med HHI
over 1.800 anses generelt for at vaere koncentrerede.® Et marked

kan godt vaere koncentreret, selv om der er mange selskaber, hvis fa
selskaber har store markedsandele.

HHI for gasproduktion i Nordseen kan beregnes til 2.110. Produktionen
iNordseen er altsa efter "tommelfingerreglen” koncentreret.

Det er imidlertid mere interessant at se p3, hvor koncentreret Nord-
seen er, nar det kommer til hvem, der rdder over gassen. Afhaengigt af
hvor meget gas DUC-parterne selv rader over, sa kan HHI opgeres til
mellem 5.138-8.872.

Nordseen er altsa koncentreret, nar det kommer til, hvem der rader

over gassen. Det kan ligeledes konstateres, at der er én dominerende
akter i Nordsgen. Dette vil alt andet lige have en direkte effekt pa det
danske gasmarked, da sterstedelen af gassen kommer fra Nordseen.

Tredjepartsgas er vigtig for konkurrenceforholdene pa det danske
gasmarked. Uden tredjepartsgas ville DONG rade over sterstedelen af
gassen pa det danske engrosmarked. Tredjepartsgas giver flere akte-

19 HHI beregnes som summen af de kvadrerede markedsandele.
20 "European Gas Target Model - Review and update” (GTM 2014).

21 HHIpd& 8.872 beregnes for en lav meengde tredjepartsgas (300 mio. m?), hvor ét
selskab réder over starstedelen af gassen. HHI pd 5.138 beregnes for en hoj maengde
tredjepartsgas (1,5 mia. m?), hvor flere selskaber rdder over gassen.

rer pa det primaere engrosmarked mulighed
for at levere gas til det danske sekundaere
engrosmarked.

2.4FORVENTET PRODUKTION OG PRO-
DUCENTER

Det fremgar af Energistyrelsens basisfrem-
skrivning fra 2012, at Danmark fortsat vil
veere selvforsynende med naturgas frem til
2025, jf. Figur 3. Hvis det bliver muligt og ako-
nomisk fordelagtigt at udvinde en starre del
af gassen i den danske del af Nordsgen, sa vil
Danmark vaere selvforsynende i en laengere
periode ud over 2025,

Antallet af gasproducerende selskaber i
Nordseen ventes ikke at @endre sig i de kom-
mende ar, heller ikke selv om der pabegyndes
produktion af gas fra det nye felt Hejre i
20172 DONG E&P A/S er operatar pa feltet
og producent sammen med Bayerngas Norge
AS, der i forvejen er aktive i Nordseen pa det
norske felt Trym.

Det fremgér af Nordsefondens Arsrapport
2014, at al gas (inkl. nye fund) fra DUC-omra-
detiudgangspunktet er solgt pa lange aftaler
mellem DONG og DUC med udleb i 2042, og
at Nordsefonden fra 2019 ikke l=engere vil
rade over tredjepartsgas fra DUC-omradet.

Nar det legges til grund, at der geelder samme
vilkar for alle gasmaengderne i DONG-DUC-af-
talerne, sa vil de evrige DUC-parter heller ikke
rade over tredjepartsgas efter 2019. Hvis det
samtidigt forudsaettes, at der ikke kommer
nye gasproducenter i Nordsgen, s& vilDONG
efter 2019 og frem til 2042 rade over sterste-
delen af de producerede gasmasngder i den
danske del af Nordsgen samt fra Trym.

22 http//wwwhejre.com/da/projektet/hejre-feltet
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- DONGkommer til at rade over al gas pro-
duceret af DUC-parterne, safremt der ikke
er adgang til tredjepartsgas efter 2019.

- DONG har desuden indgéet swap-aftaler
med Bayerngas Norge AS om gassen fra
Trym og Hejre.

- DONG ogHess har indgadet en handel-
saftale.

Oplysninger om, hvornar DONGs aftaler med
hhv. Hess og Bayerngas Norge udlgber, er
ikke offentligt tilgaengelige. Nar/hvis aftaler-
ne udleber, sa vil Hess og Bayerngas Norge
have mulighed for at saelge gas til andre
selskaber end DONG.

Gasimport fra Tyskland ventes at fa en sterre
rolle i takt med, at produktionen i Nordseen
falder og vil forventeligt pa sigt fa en vaesent-
ligbetydning for konkurrencen pa det danske
primaere engrosmarked.

Der er envis usikkerhed om DONG Energy's
rolle i den fremtidige produktion af olie og gas.
Siden marts 2015 har forskellige medier skre-
vet om, at DONG Energy underseger mulighe-
den for at fraszelge selskabets "Exploration &
Production™forretning (DONG E&P). DONG
E&P er gasproducent i Nordsgen. Et eventuelt
frasalg af DONG E&P vil betyde, at der poten-
tielt kan komme en ny producent i Nordseen,
der "overtager” DONG E&P's produktionsan-
del, somvar ca.7pct.i2014, jf. Tabel 2.

Det er DONG Naturgas A/S, som kaber gas af
DUC-parterne pa lange aftaler. Et eventuelt

23 Algas, der produceres pd Hejre, leveres til DONG
Naturgas, da der ligesom for Trym er indgcet en
swap-aftale med Bayerngas Norge AS om levering af
Bayerngas'andel mod relevering af gas til Bayerngas i
Tyskland. "Spilleregler for dansk sokkel = Perspektiver
fra et utenlandsk selskap! Bayerngas Norge (2014)
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salg af DONG E&P vil alt andet lige ikke aendre pa, at DONG vil have
adgang tilen stor del af gasseniNordsgen.

2.5 SAMMENFATNING

GasproduktioneniNordsgen er fortsat den primaere forsyningskilde
til det danske gasmarked, og import via Tyskland udger kun en mindre
del af det danske og svenske gasforbrug. Med udbygningen af ga-
stransmissionsforbindelsen fra Tyskland til Danmark er rammebetin-
gelserne for at skabe et velfungerende dansk primaert engrosmarked
for naturgas imidlertid blevet vaesentligt bedre.

Sterstedelen af den producerede gas er solgt pa forhand pa lange
aftaler, der blev indgéet mellem DONG og DUC-parterne i forbindelse
med etableringen af den danske gasinfrastruktur. Aftalerne har i dag
fortsat betydning for, hvem der rader over den producerede gas.

Europa-Kommissionen og Konkurrencerddet vurderede i 2003 at
DONG-DUC-aftalerne indeholdt konkurrencebegraensende elementer,
men at aftalerne ikke gav anledning til betaenkeligheder, sa lenge
DONG og DUC-parterne gennemfarte en raekke tilsagn. Et af tilsagne-
nevar bl.a, at DUC-parterne skulle szlge 7 mia. m3 gas (svarende til ca.
1,4 mia. m3 gas om aret) til andre selskaber end DONG (tredjepartsgas)
i perioden 2005-2009. Energitilsynets analyse viser, at DUC-parter-
ne fortsat afsaetter eller kan afszette tredjepartsgas pé det danske
engrosmarked.

Energitilsynets analyse viser, at det danske engrosmarked for
naturgas er koncentreret. Energitilsynet anslar skensmaessigt, at
DONG 2014 rédede over ca. to tredjedele af den producerede gas i
den danske del af Nordsgen inkl. gas fra det norske felt Trym. DONG
kan potentielt rade over en starre del af danske gasproduktion pa det
primaere engrosmarked. Radigheden kan ikke fastslas entydigt. Der er
séledes tale om et kvalificeret skan.

Tredjepartsgas har betydet, at akterer pa det danske gasmarked har
haft flere selskaber at kabe gas af, og tredjepartsgassen har dermed
vaeret medvirkende til at skabe bedre rammer for konkurrence.

- Energitilsynet vurderer, at tredjepartsgas har vaeret og i en periode
fremover fortsat vil vaere afggrende for konkurrencen pa engros-
markedet, da tredjepartsgassen betyder, at flere akterer udbyder
gas til gasmarkedet.
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FIGUR 3 | FORVENTET PRODUKTION OG FORBRUG AF GAS | DANMARK
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Kilde: 'Danmarks olie og gasproduktion 2013! Energistyrelsen (2014).

Note: Energistyrelsens produktionsprognose er fra 2012. Udgivet ferste gang i 'Energistyrelsens basisfremskrivning
2012"
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Velfungerende adgangsveje er
afgerende for det danske gasmar-
ked, da de sikrer at gassen kan
flyde frit mellem markederne.
Dette kapitel beskriver mulighe-
den for transport af gas til det
danske marked fra Nordseen og
kontinentet

ENERGITILSYNET

ADGANGSVEIE TIL
DE T DANSKE ENGROS-
MARKED FOR GAS

Velfungerende adgangsveje for gas til det danske gasmarked - sgror-
ledningerne til Nordseen og forbindelsen til Tyskland i Ellund - er
afgerende for konkurrencen pa det danske gasmarked.

Der kan identificeres en raekke udfordringer for den videre udvikling
af konkurrence pa det danske gasmarked, hvad angér adgangsvejene.
Det handler om adgang til (uafbrydelig) transportkapacitet samt
forudsigelige og gennemsigtige priser og vilkar for transport.

Prisen for transport, tarifferne, har selvsagt ogsa en betydning for
konkurrencen pa det danske gasmarked. Tariffernes betydning er
behandlet selvstandigt i kapitel 4.

3.1SORORLEDNINGERNE

Gas fra Nordseen transporteres til det danske gasmarked i to serar-
ledninger fra hhv. Tyra og Harald/Syd Arne til Nybro. Serarledningerne
ejes af DONG Naturgas A/S, og der er dermed monopol p& transport
af gas fra Nordsgen til Danmark. Der er forhandlet adgang til trans-
port i sererledningerne, dvs. at DONG og transportkunderne/ship-
perne selv forhandler priser og vilkér pa plads, og Energitilsynet forer
tilsyn med priser og vilkar med hjemmel i opstremsbekendtgarelsen,
jf.Boks 6. Priser og vilkar for adgang til sererledningerne har bl.a. be-
tydning for, om gassen transporteres til Danmark eller Nederlandene,
og de er dermed vigtige for udviklingen af det danske gasmarked.

3.1TEJERMASSIG ADSKILLELSE AF SORORLEDNINGERNE

DONG Naturgas A/S er bade ejer af og teknisk operater pa rorled-
ningerne. Indtil 2014 var DONG ogséa kommerciel operater pa sereor-
ledningerne. Ejerskabet af sererledningerne kan vaere problematisk,
da DONG ogsa er kommerciel akter { Nordseen og pa det danske
gasmarked, dvs. keber gas i Nordseen, transporterer gas til Dan-
mark og szelger gas p& det danske engros- og detailmarked (vertikal
integration). DONG Naturgas A/S har derfor i 2014 oprettet det kon-
cerninterne selskab DONG Offshore Gas Systems A/S (DOGS) til at
vaere kommerciel operater pa DONG's sgrarledninger. Det betyder,
at DONG, ligesom de evrige akterer i markedet, fremover skal indga
aftaler om transport af gas fra Nordseen til Nybro med DOGS.
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BOKS 6 | OPSTROMSBEKENDTG@RELSEN

Krav om tredjepartsadgang til opstremsrerledninger! falger af gasdirektivet.

Energitilsynets kompetence i forhold til opstremssystemet felger af opstremsbekendtgerel-
sen.

Opstremsbekendtgarelsen er udstedt med hjemmel i naturgasforsyningslovens § 21. Reglerne
skal sikre, at der foreligger en rimelig og aben adgang, at der skabes et konkurrencepraeget
marked for naturgas, og at ethvert misbrug af dominerende stilling undgas.

TREDJEPARTSADGANG TIL OPSTR@MSNET

Ejer eller operater skal mod betaling give adgang til transport i opstremsrerledningsnet, her-
under de faciliteter, som yder tekniske tjenester i forbindelse med sddan adgang. Retten til
tredjepartsadgang omfatter ikke de dele af et opstremsrerledningsnet og de faciliteter, som
benyttes til lokale produktionsaktiviteter ved et felt, hvor gassen produceres.

FORHANDLET ADGANG

Priser og betingelser for adgang til opstremsrarledninger fastsaettes ved forhandling mellem
den adgangssegende og ejer eller operater og skal anmeldes til Energitilsynet. Priser og betin-
gelser fastszettes séledes, at der ikke diskrimineres mellem ansegerne.

TILSYN OG KLAGEBEHANDLING

Energitilsynet farer tilsyn med, at priser og betingelser er rimelige. Energitilsynet skal pabyde
ejer eller operater at aendre priser og betingelser, hvis tilsynet finder, at de er i modstrid med
reglerne i bekendtgorelsen.

Energitilsynet skal ogsa behandle tvister, som opstar i forbindelse med ansegninger om ad-
gang til opstremsrerledningsnet.

Den, der anseger om adgang til et opstremsrerledningsnet, kan klage til Energitilsynet, hvis
forhandlinger ikke indledes, hvis der ikke gives adgang eller over priser og betingelser. Ener-
gitilsynet kan, efter forhandling med parterne, give ejer eller operater pabud om, hvordan
forhandlingerne om adgang skal tilrettelaegges, eller at adgang skal gives og fastsaette priser
og betingelser herfor. Energitilsynet skal laegge vaegt pa markedets praksis for aftaler af til-
svarende varighed og omgang.

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pd opstremsbekendtgerelsen, gasdirektivet og naturgasforsyningsloven.
Note: 1)Opstremsrerledninger er det samme som sererledninger.
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EU-Kommissionen er opmaerksom pa udfor-
dringen ved vertikalt integrerede selskaber.
Det europaeiske gasdirektiv navner isin
praeambel, at "effektiv adskillelse kan kun
sikres ved at flerne de vertikalt integrerede
virksomheders incitament til at diskrimi-
nere mod konkurrenter, hvad netadgang og
investeringer angar’ Betragtningerne om
"effektiv adskillelse” handler specifikt om
adskillelse af transmissionsnet over for
produktions- og forsyningsvirksomhed, men
en tilsvarende betragtning er efter Sekreta-
riatet for Energitilsynets vurdering relevant
for sererledninger som offshore "net”.

Energitilsynet har ogsa tidligere i forlaen-
gelse af en tilsynssag fra juni 2011 "Tilken-
degivelse af tariffer og adgangsvilkar til det
danske opstremssystemiNordsgen” rettet
henvendelse til den davaerende klima- og
energiminister om, at det efter Energitilsy-
nets vurdering udger et problem for et vel-
fungerende marked for naturgas i Danmark,
at opstremsaktiviteten i DONG Naturgas A/S
ikke er selskabsmaessigt adskilt fra selska-
bets handelsmaessige aktiviteter.

Den nuveaerende konstruktion, hvor rollen
som kommerciel operater overgar til et
koncerninternt selskab (DOGS), giver bedre
mulighed for at undgd, at DONG, som ejer af
serorledningerne, far en raekke informationer
om, hvor meget gas der transporteres til
Danmark (og Nederlandene via Tyra Vest-F3),
hvorndr gassen transporteres samt faktiske
leverancer. Der er tale om informationer,
som ikke er til radighed for de gvrige aktarer
pa markedet, og som potentielt kan pavirke
DONGs egne beslutninger. Sekretariatet

har imidlertid ikke anledning til at antage, at
der har vaeret misbrug, men en ejermaessig
adskillelse ville give en sterre sikkerhed mod
misbrug.

ENERGITILSYNET

En ejermaessig adskillelse af sererledningerne fra DONG Naturgas A/S
vil imidlertid blive enrealitet i forbindelse med bersnoteringen af
DONG Energy. Det fremgar af en politisk aftale om barsnoteringen
af DONG Energy af 18. september 2015 mellem Regeringen (Ven-
stre), Det Konservative Folkeparti, Socialdemokraterne, Sociali-
stisk Folkeparti og Radikale Venstre, at "DONG Energy's gas- og
olieinfrastruktur seges frasolgt til det statsejede Energinet.dk”
Det fremgar af aftaleteksten, at "Det er samtidig centralt, at de
samfundsmaessige hensyn knyttet til DONG Energys naturgasin-
frastruktur [herunder serarledningerne] og olierar sikres, idet det
ogsa i de tidligere politiske aftaler har vaeret lagt til grund, at sta-
ten skal kontrollere naturgasinfrastrukturen. Disse hensyn ensker
staten at sikre ved, at naturgasinfrastrukturen og oliergret ejet af
DONG Energy soges frasolgt til det 100 pct. statsejede Energinet.
dk, der i forvejen ejer og driver den danske energitransmissionsin-
frastruktur”

En ejermaessig adskillelse af sgrarledningerne vil alt andet lige kunne
lese nogle af udfordringerne ved vertikal integration. Frasalg af seror-
ledningerne til Energinet.dk vil ogsa give sterre sikkerhed for, at der
ikke forekommer forskelsbehandling mellem akterer, der transporte-
rer gas i serorledningerne, da Energinet.dk ikke ogsa er en kommerciel
akter pa markedet

Ejermaessig adskillelse af sererledningerne vilimidlertid ikke lase
problemet med lav markedskoncentration pa det danske gasmarked,
hvor én akter rader over sterstedelen af gassen.

3.1.2KLAGER OG DOMSTOLSSAGER VEDR@RENDE PRISER 0G
VILKAR FOR SORORLEDNINGERNE

DONG har siden 2004 offentliggjort de kommercielle hovedvilkar og
indikative tariffer for tredjepartsadgang. De offentliggjorte priser og
vilkar er standardvilkar for adgang, som skal sikre en ligebehandling af
de adgangssegende og er baseret pa et tilsagn til konkurrencemyndig-
hederne, jf.boks 5 i kapitel 2.

MEMAS (Maersk) indgav i oktober 2011 en klage vedrarende tariffen
for tredjepartsadgang til rerledningen Tyra-Nybro for perioden juli
2011-oktober 2012. Sagen blev behandlet i Energitilsynet og Energikla-
genavnet i 2012-2013. | januar 2014 traf Energitilsynet afgerelse om,
at DONG skulle saette tariffen ned (fra 10,75 ere/m3) til 5,75 are/m3i
aftalerne med MEMAS. Denne afggrelse blev stadfaestet af Energikla-
genavnet ijuni 2014.
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DONG har indbragt afgerelserne for domstolene, hvor sagen pa nuvae-
rende tidspunkt verserer.

Der er siden indgivet to nye klager vedrerende tariffer og vilkar for
adgang til sererledningen Tyra-Nybro. Den 3. november 2014 indgav
MEMAS en klage. Klagen omhandler perioden fra november 2012 og
frem, og den behandles pa nuvaerende tidspunkt af Energitilsynet.
Den 27.maj 2015 modtog Energitilsynet en klage fra gashandelssel-
skabet HMN Gashandel A/S (HMN). HMN's klage vedrerer perioden 9.
juli2012-31. marts 2014.

Der har i en arraekke vaeret usikkerhed om tariffer og vilkar i sererled-
ningen pga. de verserende sager samt domstolsbehandling.

Der vil fortsat vaere usikkerhed i en periode, hvilket er uhensigtsmaes-
sigt for den videre udvikling af markedet, da uklarheder vedrerende
priser og vilkar typisk giver usikkerhed { markedet.

3.2 ELLUND ENTRY

Gastransportforbindelsen mellem Tyskland og Danmark (Ellund) er
ide seneste ar blevet udbygget, sa det er blevet muligt at importere
fysisk gas til Danmark fra det europaeiske kontinent. Den sidste del
af udbygningen pa tysk side ventes at vaere klar den 1. januar 2016.
Herefter vil den samlede kapacitet i nordgdende retning kunne dzekke
bade det danske og svenske gasforbrug.*

Udbygningen af gasrarledningen i nordgéende retning i Ellund gor
det muligt at opretholde forsyningen af gas til de danske og svenske
gaskunder, nar Danmark ikke laengere selv er i stand til at forsyne det
danske og svenske gasmarked med gas.

Udbygningen i Ellund ger det ogsé muligt at fa adgang til det sekun-
daere engrosmarked i Tyskland, hvorved flere akterer kan fa adgang til
det danske primaere engrosmarked.

Muligheden for at kunne kebe gas pa det tyske primaere engrosmar-
ked er sdledes enreel mulighed og vil vaere en direkte konkurrent til
muligheden for at kebe gas fra Nordseen. Dette vil alt andet lige have

24 Fuldudnyttelse af kapaciteten i tysk Ellund Exit fra 2016 vil betyde, at der kan trans-
porteres 3,9 mia. m? gas om dret. En typisk udnyttelse ligger p& ca. 80 pct., hvilket
svarer til 3,2 mia. m? gas om dret. Det danske og svenske gasforbrug var ca. 3,3 mia
m?{2014. Hvis det samlede danske og svenske forbrug fortseetter med at falde, vil
der veererigelig importkapacitet til at daekke forbruget fremadrettet.

betydning for antallet af primaere akterer og
maengden af gas importeret via Ellund til det
danske gasmarked og dermed konkurrencen
pa gasmarkedet.

Herudover kan Ellund ogsa bruges som flek-
sibilitetsredskab, nar der fx hurtigt er behov
for mere gas pa markedet.

Udbygningen af Ellund er vigtig for det dan-
ske gasmarked og forsyningssikkerheden i
Danmark og har en afgerende betydning i for-
hold til konkurrencen pa det danske primaere
engrosmarked samlet set.

3.2.1UAFBRYDELIG KAPACITET PA LANGE
AFTALER

Sterstedelen af transportkapaciteten, der er
garanteret af TSO'en som uafbrydelig, dvs.
udenrisiko for afbrud af gastransport, i tysk
Ellund Exit er reserveret pa forhand via Open
Season.*Kapacitetsaftalerne i Tyskland er
pa10 ar eller mere, dvs. de udlgber tidligst i
2023.

Muligheden for at fa flere akterer pa det
primaere engrosmarked i Danmark kan derfor
vaere begraenset af, at al uafbrydelig kapaci-
tetitysk Ellund Exit er reserveret pa forhand.
Det er afggrende for en akter, der importe-
rer gas med henblik pd videresalg, at have
adgang til uafbrydelig kapacitet for at undga
atblive afbrudt.

25 Open Season er en tofaset udbudsmodel, der giver
markedsaktererne mulighed for at byde p& lange
transportaftaler p& evt. ny transmissionskapacitet.
TSOen forpligter sig til at etablere kapaciteten, hvis
efterspergslener tilstraekkelig stor. P& den tyske side
af greensen (tysk Ellund Exit) er al den uafbrydelige
kapacitet reserveret pé forhénd via Open Season
i lyskland. Det betyder, at alle andre akterer end
dem, der har reserveret kapacitet via Open Season i
Tyskland, ikke umiddelbart har mulighed for at kebe
uafbrydelig kapacitet
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HMN Gashandel og DONG Naturgas A/S har
oplyst til Energitilsynet, at selskaberne har
reserveret kapacitet pa lange aftaler, jf. Boks 7.

Adgang til transport af gas bade ind og ud af
landet er vigtig for udviklingen af det danske
gasmarked. Reservation af al den uafbry-
delige kapacitet betyder, at aktererne ikke
har samme vilkar i konkurrencen, og at der
potentielt kan vise sig udfordringer, selvom
kapacitetenitysk Ellund Exit er blevet udbyg-
get, fx hvis der opstar behov for at importere
sterre maengder gas til Danmark.

Akterer, der gnsker adgang til kapacitet i tysk
Ellund Exit, har mulighed for at reservere
afbrydelig kapacitet. Det indebaerer imidler-
tid enrisiko for, at gasleverancer kan blive
afbrudt.

3.2.2 REDSKABER TIL HANDTERING AF
KONTRAKTUELLE FLASKEHALSE
Aftalerne for uafbrydelig transportkapaci-
tetitysk Ellund Exit ventes at udlebe tid-
ligst 12023. Det indebaerer, at der indtil 2023
er en vis risiko for, at der kan opsta sakaldte
kontraktuelle flaskehalse pa den tyske side
af Ellund. En kontraktuel flaskehals opstar,
hvis efterspergslen efter transmissionska-
pacitet er sterre end den kapacitet, som et
transmissionsselskab har til radighed for
salg.

De nationale regulatorer, i Danmark Energitil-
synet og i Tyskland Bundesnetzagentur, skal i
henhold til de sakaldte CMP Guidelines (CMP
star for congestion managment procedu-
res)implementere redskaber til handtering
af flaskehalse. CMP er harmoniserede
EU-regler, som skal hjzelpe med at fa ubrugt
transmissionskapacitet tilbage til markedet

i de sammenkoblingspunkter, hvor der er
kontraktuelle flaskehalse.

ENERGITILSYNET

Pa den tyske side benyttes day ahead use-it-or-lose-it?® for uafbryde-
ligkapacitet, og det er saledes muligt at kebe uafbrydelig kapacitet
fra dag til dag. Herved er det muligt at udnytte kortsigtede arbitrage-
muligheder. Fra1. oktober 2015 vil der vaere withinday kapacitetspro-
dukter til radighed pa begge sider af Ellund.

Energinet.dk har undersegt, hvor meget af den frigivne uafbrydelige
kapacitet, der udnyttes pa nuveerende tidspunkt i tysk Ellund Exit. |
den undersegte periode fra oktober 2014 til februar 2015 har Energi-
net.dk konstateret, at uafbrydelig kapacitet fra den tyske day ahead
use-it-or-lose-it model kun vaeret anvendt én gang, jf. Figur 4.

Der har saledes ikke vaeret efterspargsel efter den ekstra uafbrydelige
kapacitet. Det kan forklares med, at markedet siden udvidelsen af den
fysiske kapacitet (ny infrastruktur) i oktober 2013 ikke har vaeret presset.

| og med, at der p& nuvaerende tidspunkt ikke har vaeret efterspargsel
efter den frigivne uafbrydelige kapacitet, er det usikkert, om reserva-
tion af al uafbrydelig kapacitet pa lange aftaler i tysk Ellund Exit reelt
er et problem for markedet.

Adgangen til afbrydelig kapacitet har imidlertid vaeret i stand til at
daekke akterernes behov for transportkapacitet fra Tyskland til den
dansk/tyske graense.

Aktererne har fortsat mulighed for at reservere afbrydelig kapacitet, og
uafbrydelig kapacitet frigives indtil videre tilmarkedet pa dagsbasis.

Der kan imidlertid blive behov for gget import via Tyskland, fx hvis:

- produktionsnedgangen i Nordseen far den konsekvens, at den dan-
ske gasproduktion ikke laengere kan daekke det danske og svenske
gasforbrug

- priserne i det danske gasmarked stiger, og vilkarene forringes i
forhold til det evrige nordvesteuropaeiske gasmarked (fx Tyskland
og Nederlandene)

| takt med at de lange aftaler udlgber, kan der potentielt frigives
uafbrydelig kapacitet til hele markedet. Dette vil imidlertid tidligst ske
omknapt 10 &r (omkring 2023).

26 CMP-instrument, hvorved en del af den uudnyttede transportkapacitet bliver udbudt
til andre gasleveranderer som uafbrydelig transportkapacitet fra dag til dag
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BOKS 7 | ADGANG TIL UAFBRYDELIG KAPACITET I TYSK ELLUND EXIT

Der er kun ganske fa akterer, der har kabt kapacitet pa lange aftaler via Open Season i Tysk-
land, og som derved har sikkerhed for at kunne transportere gas, der eksempelvis er kabt via
lange aftaler pa det tyske gasmarked.

HMN Gashandel er et af selskaberne, der via Open Season hos de tyske TSO'er og Energinet.
dk har kebt nordgdende kapacitet pa graensen, dvs. kapacitet i tysk Ellund Exit og dansk Ellund
Entry. Der er kabt kapacitet fra1. oktober 2014 til 1. oktober 2023. HMN har oplyst over for
Sekretariatet for Energitilsynet, at det kun drejer sig om marginale maengder.

DONG Naturgas A/S har pé forespergsel oplyst, at selskabet har reserveret leengerevarende
nordgdende kapacitet.

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet, HMN Gashandel A/S og DONG Naturgas A/S.

FIGUR 4 | UDBUD OG EFTERSPORGSEL EFTER DAGSKAPACITET (GUD), 1. OKTOBER
2014-31. MARTS 2015 (KWH/H)
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Kilde: CMP metodeanmeldelse, Energinet.dk (marts 2015).
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3.3 MULIGHEDER FOR FLERE AKTORER
PA DET PRIMARE GASMARKED

Det er muligt at @ge konkurrencen pa det
primare engrosmarked ved at koble det
danske gasmarked fysisk sammen med andre
markeder. Dette kraever imidlertid oftest
store investeringer.

Energinet.dk samarbejder for gjeblikket med
den polske TSO, Gaz-System, om en indle-
dende undersagelse af den ekonomiske leve-
dygtighed af en mulig ny forbindelse mellem
Danmark og Polen - Baltic Pipe. Baltic Pipe er
et projekt, hvor der etableres en sgrerledning
mellem Avedere i Danmark og Niechorze i
Polen. Projektet, der skal ses i sammenhaeng
med en mulig norsk tie-in, er pa EU’s liste over
projekter af faelles interesse.” Projektet kan
bl.a. medvirke til at mindske Polens afhaen-
gighed af russisk gas.

Taet pa det danske gassystem i Nordseen
lober de norske sererledninger fra det
norske system i Nordsgen til Tyskland. En
norsk tie-in vil koble det norske gassystem
sammen med det danske gassystem i
Nordseen, hvorved transport af gas fra den
norske del i Nordseen til Danmark (Nybro)
bliver muligt. Det kan betyde import af
betydelige mangder gas fra Norge.

27 "Projects of Common Interest”(PCls), PCls er et
kerneelement i infrastrukturpakken, dvs. EURO-
PA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU)
Nr. 347/2013 af 17. april 2013 om retningslinjer for den
transeuropaeiske energiinfrastruktur og om ophae-
velse af beslutning nr. 1364/2006/EF og zendring af
forordning (EF) nr. 713/2009, (EF) nr. 714/2009 og (EF)
nr. 715/2009
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Baltic Pipe kan potentielt give Danmark og Sverige to nye forsy-
ningskilder: gas fra Norge via norsk tie-in samt mulighed for import af
gas fra Polen.

3.4 SAMMENFATNING

Priser og vilkar for sererledningerne har i de seneste ar vaeret gen-
tand for klager og domstolssager. MEMAS og HMN Naturgas har i alt
indgivet tre klager, og DONG har indbragt afgerelserne vedrerende
den farste klage fra MEMAS for domstolene. Usikkerhed om tariffer
og vilkér i sererledningerne er uhensigtsmaessigt for den videre
udvikling af gasmarkedet.

Udbygningen af gasrarledningen mellem Danmark og Tyskland er
vigtig for muligheden for at bringe gas til det danske gasmarked og
dermed konkurrencen, da det giver nye akterer mulighed for at kom-
me ind pa det danske gasmarked. Udbygningen har fert til, at der fra
2016 vil vaere rigelig kapacitet i nordgéende retning pa bade den tyske
og danske side af graensen.

Uafbrydelig kapacitet i tysk Ellund Exit er reserveret pa forhand pa
lange aftaler, der tidligst udleber i 2023. Adgang til afbrydelig kapa-
citet har indtil nu kunne daekke akterernes behov for transmissions-
kapacitet fra Tyskland til Danmark. Det er usikkert om reservation
af aluafbrydelig kapacitet i tysk Ellund Exit bliver et problem for
gasmarkedet bl.a. som felge af, at produktionen i Nordseen falder.
Dette kan potentielt fore til kontraktuelle flaskehalse.

- Energitilsynet finder, at den hidtidige usikkerhed om vilkar og
priser for transport af gas gennem sererledningerne er uhen-
sigtsmaessig for markedet.

- Energitilsynet vurderer, at der frem mod 2023 kan opsta kontrak-
tuelle flaskehalse i tysk Ellund Exit, hvis behovet for import stiger.
Energitilsynet vil i dialog med Bundesnetzagentur overvage
forekomsten af kontraktuelle flaskehalse, og hvorledes de fzlles
europaeiske regler for handtering af flaskehalse ("congestion
management procedures”, CMP) bliver brugt.






Omkostninger til transport af gas
og forskelle i transporttariffer har
betydning for udviklingen af et
velfungerende engromarked for
gas. Dette kapitel beskriver sam-
menhangen mellem gasflow og
transporttariffer samt belyser at
forskelle i tariffer kan pavirke gas-
handlen
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TRANSPORT TARIFFERS
BETYDNING FOR
KONKURRENCEN

Markedsakterernes adgang til at transportere gas til og fra Danmark
er afgerende for konkurrencen pa det danske engrosmarked for natur-
gas. Omkostningerne til at transportere gassen, transporttarifferne,
kan pavirke gashandel og flow. Endelig har omfanget og retningen af
gasflowet betydning for udvikling i tarifferne.

4.1. UDVIKLING | GASFLOW

Naesten al gas til det danske gasmarked bliver leveret fra Nordseen via
Nybro Entry. Gasflowet fra Danmark til det europaeiske kontinent via
Tyskland (Ellund Exit) har vaeret stigende i gasaret 2013/2014 0g 2014/2015,
mens flowet i Ellund i gaséret 2012/2013 primaert var import, jf. Figur 5.

12012/13 blev der eksporteret 15.048 GWh gas til det europaeiske
gasmarked via Nederlandene fra gasfelterne i Nordseen, mens der
samme ar blev eksporteret en mindre maengde gas til det europaeiske
gasmarked via Ellund (1.586 GWh gas).

[ 2014/15 er der (til og med september) eksporteret 5.015 GWh gas til
det europaeiske gasmarked via Nederlandene fra Nordsgen, mens der
er eksporteret 26.519 GWh gas til det europaeiske gasmarked via Ellund.

Der har saledes i 2013/14 0g 2014/15 vaeret et storre flow ud af
Danmark via Ellund (sydgaende flow) end bade produktions- og mar-
kedsprognoser oprindeligt indikerede.?® Disse prognoser indikerede
snarere et flow ind i Danmark via Ellund.

Det forventes, at der vil ske en &endring i den primaere flowretning ved
Ellundilebet af nogle &r i form af mere transport af gas fra Tyskland
og til Danmark. Hvornar flowzendringen sker, og hvor omfattende den
bliver, kommer bl.a. an pa produktionsudviklingen i Nordsgen, leveran-
ce af gas fra Nordsgen til det danske gasmarked samt efterspergslen
iDanmark og Sverige og gvrige markedsforhold. Uanset om Danmark
er nettoimporter eller nettoeksporter af gas over aret, kan flowet

i Ellund variere i lebet af aret, bl.a. som folge af handel med gas pa
tvaers af graensen, sddan at Danmark i nogle perioder er nettoimpor-
ter ogiandre perioder er nettoeksporter. Danmark forventes at vaere
nettoeksporter af naturgas indtil 2025, jf. ogsa Figur 3 i kapitel 2, men
det er muligt, at den primaere flowretning i Ellund aendrer sig pa et
tidligere tidspunkt.

28 Iforbindelse med Open Season processen i 2009 og Energinet.dk's dialog med mar-
kedets aktgrer 2009-2010 og Energinet.dk’s metodeanmeldelse vedrerende eendring
af tarifstrukturen i 2013.
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FIGUR 5 | UDVIKLINGEN | GASFLOW 1. OKTOBER 2012-30. SEPTEMBER 2015 (GWH)
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Kilde: Sekeretariatet for Energitilsynet baseret pé kort fra ENTSO-G og data fra Energistyrelsen og Energinet.dk

Note: Kommercielt flow er ikke-fysisk flow, men er lig transportkundernes nominering - dvs. deres angivelse af, hvor
meget, de ensker at transportere enten entry eller exit i et givent punkt. Det fysiske flow angiver den reelle
fysiske transporterede gas. Der er anvendt en omregningsfaktor p& 12,157 i omregningen af eksport til Neder-

landene framio. m? til GWh.
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4.2. TRANSPORTTARIFFER

Den danske markedsmodel for transport af
gas i transmissionssystemet er en sakaldt
entry/exit énzone model.? Modellen bruges
vedreservation af og betaling for gastrans-
portkapacitet. Nar gassen er transporteret
ind (entry) i markedszonen (engrosmarkedet),
kan gassen handles frit, indtil gassen trans-
porteres ud (exit) af engrosmarkedet.3°

For 2013 var der ens tariffer i alle entry/exit-
punkter i det danske transmissionssystem,
ogsa kaldet uniform tarifering. 12013 anmeld-
te Energinet.dk en &ndring i tarifmetoden
tilEnergitilsynet, sa kapacitetstarifferne i
transmissionssystemets entry/exit-punkter
fremover blev differentieret, dvs. at om-
kostningerne blev allokereret forskelligt pa
entry/exit-punkterne, s& de enkelte entry/
exit-punkter ikke har ens tariffer. Energinet.
dk anmeldte ligeledes en @ndret vaegtning af
kapacitets- og volumenbetalingen i tariferin-
gen, sa tarifstrukturen afspejler de faktiske
kapital- og driftsomkostninger. Som falge

af @ndringen udger kapacitetsbetalingen i
tariferingen fremover lidt over halvdelen af
den samlede transportbetaling

Energinet.dk's anmeldelse om en principiel
andring af tarifmetoden skete i forlaengelse
af Energinet.dk’s udbygning af transmissions-
systemet med en dublering af rerledningen
fra Ellund til Egtved og en kompressorstation
i Egtved. Udbygningen af infrastruktureni
Ellund-Egtved skulle sikre den fremtidige
forsyningssikkerhed og en bedre integration
med det europaeiske gasmarked. Udbyg-
ningen blev godkendt { 2010 af den davaeren-
de klima- og energiminister.?

Energinet.dk’s tarifmetode indebzerer, at de
omkostninger, der vedrerer Energinet.dk’s
eksisterende infrastruktur, fortsat bliver for-
delt ens pa alle entry/exit-punkter, dvs. inkl.
Exitzonen, mens omkostningerne til Energi-
net.dk's ny infrastruktur (kompressorstation

29 Entry/exit-model i transmissionssystemer i EU blev
etkrav efter 3. liberaliseringspakke, jf. transmissions-
forordningens bemaerkning 19 og artikel 13. Entry-exit
modellen blev indfert i Danmark i 2004

30 Enentry/exit-model understetter udviklingen af
markedet, fordi gassen inden for zonen kan handles
uafhaengigt af, hvor i zonen (transmissionssystemet)
gassener.

31 Kompressorstationen blev godkendt den 29. januar
2010, men dubleringen kreevede en naermere analyse
af den fremtidige infrastruktur, se www.ens.dk, ‘Udbyg-
ning af infrastrukturen til transport af naturgas med
henblik pd fremtidig import til Danmark, Sammenfat-
ning og anbefalinger’ 18. maj 2010, Energistyrelsen.
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ogrerdublering) bliver fordelt forskelligt p& entry/exit-punkterne i
systemet.

Energinet.dk oplyste i forbindelse med Energitilsynets godkendelse,
atkompressorstationen primaert skulle anvendes til gasimport fra
Tyskland, fordileveringstrykket i det tyske system er lavere end det
danske. Kompressorstationen er saledes nedvendig for fysisk at
kunne importere fra kontinentet.

Energitilsynet godkendte i september 2013 et princip om tarifdifferentie-
ring og godkendte konkret, at omkostningerne til kompressorstationen
kunne allokeres til Ellund Entry i en 2-arig pilotperiode, dvs. til 1. oktober
201532 Energitilsynet lagde vaegt pa, at nar Energinet.dk fik erfaringer
med anvendelsen af kompressorstationen og havde tilvejebragt et bedre
datagrundlag, sa skulle omkostningerne til den ny infrastruktur lsbende
allokeres mere preecist i forhold til den faktiske anvendelse af systemet,
sammenholdt med den gavn, de enkelte akterer i systemet far af et mere
robust, samlet system, starre forsyningssikkerhed og konkurrence.

P& anmodning fra Energinet.dk har Sekretariatet for Energitilsynet i
efteraret 2014 forlaenget pilotperioden til 1. oktober 2016. Formalet
med forlaengelsen af pilotperioden var at give Energinet.dk mulighed
for at tilvejebringe et mere solidt datagrundlag samt udarbejde en
grundigere analyse af anvendelsen af kompressoren og den gavn, de
forskellige typer aktarer far af et samlet mere robust system.®

Differentieringen af kapacitetstarifferne er baseret pa et grundlaeggende
princip om, at tariferingen skal afspejle de bagvedliggende omkostninger.
Formalet med differentieringen af entry, exit punkterne er at sikre, at de
brugere, der anvender og har direkte ogindirekte gavn af dennye infra-
struktur, ogsé kommer til at baere de omkostninger, der kan relateres til
den nye infrastruktur. En tarifstruktur, som afspejler de bagvedliggende
omkostninger, understatter kravet om, at der ikke méa diskrimineres eller
krydssubsidieres mellem de enkelte brugere af systemet. 3¢

| Energinet.dk’s proces med udbygningen af infrastrukturen® og i for-
bindelse med metodeanmeldelsen af den ny tarifmetode { 2013 havde
Energinet.dk indikeret over for markedets akterer, at tarifferne frem-
over kunne blive differentierede, men at Energinet.dk ville bestrabe
sig pa, at forskellen i tarifferne set i forhold til en uniform tarif hejst
ville blive +/- 20 pct. Energitilsynet lagde ved godkendelsen imidlertid
vaegt pd, at kapital- og driftsomkostningerne ved kompressorstati-
onen lgbende skulle allokeres i tarifferne i forhold til de akterer, der
anvender og har gavn af kompressorstationen.

4.2.1.UDVIKLING I TRANSPORTTARIFFER
Siden oktober 2013 har differentieringen konkret betydet, at Ellund Entry
har haft en hejere tarif end Nybro Entry og exitpunkterne i systemet.

| gasaret 2015/16 er Ellund Entry det dyreste punkt i systemet med en
tarif p& 12,32 DKK/KWh/time/ar, mens Ellund Exit har den laveste tarif
pa 7,24 DKK/KWh/time/ar, jf. Figur 6.

32 'Energinet.dk - godkendelse af eendrede tariferingsmetoder” af 23. september 2013.

33 wwwenergitilsynet.dk ‘Metodegodkendelse - forleengelse af Energinet.dks pilotperiode
for differentierede entry/ exit tariffer! of 17. december 2014 (sekretariatsgodkendelse).

34 If.artikel 13 den europaeiske gasforordning og naturgasforsyningslovens § 9 0g §18.
35 Open Season processen (2009-2010).
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FIGUR 6 | UDVIKLING | KAPACITETSTARIFFER 1. OKTOBER 2012-30. SEPTEMBER 2016 (DKK/KWH/TIME/AR)
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Kilde: Sekeretariatet for Energitilsynet baseret pé kort fra ENTSO-G og data fra Energistyrelsen og Energinet.dk.
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| praksis betyder det, at den samlede kapaci-
tetsbetaling i 2015/16 for at transportere gas
fraNordseen via Nybro Entry til det danske
gasmarked (Exitzonen) er 17,05 DKK/time/&r
KWh, mens den samlede kapacitetsbetaling
for at transportere gas fra Tyskland til det
danske gasmarked (Exitzonen) via Ellund

Entry er 22,13 DKK/time/ar pr. KWh, jf. Tabel 3.

Differentieringen i Ellund Entry var i 2013/14
pa 14 pct.ogi2014/15pa5pct.iforhold tilen
sakaldt gennemsnitstarif, jf. Tabel 4.12015/16
forventes differentieringen at vaere pa 30
pct. i forhold til gennemsnitstariffen.

| gasaret 2016/17 kan differentieringen ved
Ellund Entry i forhold til gennemsnitstarif-
fen stige til ca. 38 pct,, safremt de indika-

tive tariffer for 2016/17 bliver realiseret 3

De indikative tariffer for 2016/17 viser, at
transporttariffen opgjort i DKK/KWh/time/
ar i Ellund Entry er14,12, iNybro Entry 7,61, og
at gennemsnitstariffen er 10,26. Energinet.dk
har den 30. oktober 2015 anmeldt en justeret
allokering af infrastrukturomkostningerne til
kompressorstationen fra gaséret 2016/17, sa
halvdelen af omkostningerne til kompressor-
stationen allokeres til Ellund Entry, og den an-
denhalvdel allokeres til henholdsvis Exitzo-
nen, Drager Exit og nedforsyningssegmentet.
Den fremadrettede allokering afspejler ifalge
Energinet.dk i hejere grad anvendelsen og
nytten af kompressorstationen. A&ndringen
vilbetyde, at tarifforskellen mellem Ellund
Entry og de gvrige punkter vil falde.

36 Oplyst af Energinet.dk i september 2015

ENERGITILSYNET

Den relative stigning i differentieringen i 2015/16 skyldes, at Ener-
ginet.dk forventer, at der transporteres faerre masngder gas til

det danske gasmarked via Ellund Entry end oprindeligt antaget i
produktions- og markedsprognoserne, jf. ogsa ovenfor om flow ved
Ellund. Dermed bliver kapacitetsomkostningerne fordelt ud pa faerre
transportmaengder.

En anden &rsag til den procentvise stigning i 2015/16 i differentierin-
gen pa Ellund Entry er relateret til indregning af en overdaekning pa
omkring 400 mio. DKK i tarifferne i de seneste gasar. En overdaekning
er for meget opkraevet transportbetaling, der skal tilbageferes over
tarifferne. Energinet.dk’s overdaekning har generelt set resulteret i
lavere tariffer i de tre gasar 2013/14, 2014/15 og 2015/16 i forhold til
2012/13, jf. ogsa tabel 4.

De seneste to gasar (2013/14 og 2014/15) har Ellund Entry ved Energi-
net.dk’s tariffastsaettelse faet indregnet en sterre andel af overdaek-
ningen, end den gaeldende tariferingsmetode berettigede til. Dette har
konkret resulteret i, at tarifdifferentieringen i 2013/14 0g 2014/15 har
vaeret "kunstig” lav. 1 2015/16 er overdaekningen indregnet i tarifferne
overensstemmelse med den gzeldende tariferingsmetode. Som falge
heraf er differentieringen steget i gasaret 2015/16 i forhold til de to
forrige gasar.

Den for meget indregnede overdaekning i Ellund Entry for gasarene
2013/14 0g 2014/15 skal nu tilbagefores og allokeres ud p& de enkelte
entry exit punkter. Energitilsynet har godkendt?, at tilbagefarelsen
kan ske asymmetrisk over en trearig periode, mod normalt et ar, for
at medvirke til, at differentiereingen ikke bliver unadig hej.3®

37 Energitilsynets afgarelse af 28. oktober 2014, ‘Godkendelse af Energinet.dk's érs-
rapport 2013, www.energitilsynet.dk.

38 Energinet.dk har i gaséret 2015/16 endnu ikke justeret for den for meget indregnede
overdeaekning pé Ellund Entry. Energinet.dk vil justere herfor i tarifferne i gasérene
2016/17 0g 2017/18.
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TABEL 3 | TRANSPORTPRISER PA TRANSPORTRUTERNE, 2013-2016
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2013/14 2014/15 2015/16
Kapacitet, Nybro Entry - Exitzonen/Drager 15,49 13,45 17,05
(DKK/kWh/time/ar)
Kapacitet, Ellund Entry - Exitzonen/Drager 17,31 13,97 2213
(DKK/kWh/time/ar)
Kapacitet, Nybro Entry - Ellund Exit 14,90 13,28 14,48
(DKK/kWh/time/ar)
Volumen (DKK/kWh) 0,00261 0,00213 0,00259

Kilde: Energinet.dk

Note: Volumentariffen er uniform, dvs. ens uanset transportrute. Volumentariffen opkraeves kun ved exit-transport.

TABEL 4 | UDVIKLING | TARIFFER OG DIFFERENTIERING | FORHOLD TIL
GENNEMSNITSTARIFFEN 2012-2016 (DKK/KWH/TIME/AR)

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Tarif Tarif  Differentiering Tarif  Differentiering Tarif ~ Differentiering

(Uniform) (pct) (pct) (pct)

Entry Nybro 9,48 7,45 -8 6,64 -3 7,24 -23

Entry Ellund 9,48 9,27 14 716 5 12,32 30

Exit Ellund 9,48 7.45 -8 6,64 -3 7.24 -23

Exit zonen/Drager 9,48 8,04 6,81 0 9,81 4
Gennemsnitstarif 9,48 813 6,83 9.45

Kilde: Energinet.dk

Note: Gennemsnitstariffen er en modelteknisk uniform tarif, som Energinet.dk anvender for at kunne sammenligne de
enkelte entry exit tariffer med den tarif, der ville have veeret geeldende, hvis der fortsat var uniforme entry exit

tariffer.
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4.3. TARIFFERS BETYDNING FOR GAS-
TRANSPORT OG HANDEL
Transportomkostningernes andel af den sam-
lede engrospris kan variere i forhold til bers-
prisen og i forhold til, om det er sommer-eller
vintertariffen, men de udger kun omkring 2-4
pct. af den samlede engrospris, jf. Boks 8.

Omkostninger til transport til og fra et gas-
marked kan imidlertid have afgerende betyd-
ning for, pa hvilket marked akteren vaelger at
handle gas.

Nar engrospriserne pa de forskellige gas-
markeder naermer sig hinanden, far trans-
portomkostningen en sterre betydning for,
hvor gassen transporteres hen, daen lavere
transporttarif potentielt kan fere til en hgjere
gevinst. Jo hgjere transportomkostninger en
akter har i forhold til andre aktarer, jo mere vil
detrelativt set kunne pavirke akterens mulige
fortjeneste ved at agere i engrosmarkedet.

| et sdkaldt "perfekt marked" vil arbitrage-
mulighederne blive udnyttet ved handel, og
eventuelle prisforskelle mellem markederne
kan forklares af handels- og transportomkost-
ninger samt eventuelle flaskehalse i systemet.

Den "perfekte” markedspris i Danmark vil - alt
andet lige - i et marked, hvor der primaert eks-
porteres gas, afspejle markedsprisen i Tyskland
og Nederlandene fratrukket transportomkost-
ninger til disse markeder. | et marked, hvor der
primaertimporteres gas, vil den "perfekte”
markedspris afspejle markedspriseniTyskland
og Nederlandene tillagt transportomkostninger
fradisse markeder til Danmark.

ENERGITILSYNET

Transportomkostningerne er sdledes en vaesentlig marginal omkost-
ning for aktererne i markedet, og samtlige akterer pa engrosmarkedet
peger p3, at transportelementet er en vigtig konkurrenceparameter
og derfor en vaesentlig faktor for handlen og udviklingen af markedet.
Omkostningerne til transport af gas og sammensaetningen af tariffer
er derfor med til at pavirke akterernes gashandel og handelsmeanstre
pa engrosmarkedet.

4.4. HARMONISERING AF TARIFSTRUKTURER

P3 EU-niveau varierer metoden for tariffastsaettelse fra land til land.
Nar tariffastsaettelsen sker pa forskelligt grundlag, kan det blive mere
komplekst og uigennemskueligt for transportkunderne at trans-
portere gassen pa tvaers af graenserne. Forskelle i tarifstrukturer i

de forskellige lande kan vaere en barriere for graenseoverskridende
handel, hvilket kan begraense konkurrencen og dermed udviklingen af
velfungerende markeder i Europa.

Den europaeiske gasforordning?® er udgangspunktet for at skabe
etindre gasmarked i EU. Gasforordningen (artikel 13) fastsaetter
nogle grundlaeggende krav, som tarifferne i de enkelte lande skal
opfylde, jf. Boks 9. Ifalge gasforordningen* skal der vedtages fzelles
EU-netregler (Network Codes) pa en raekke centrale omrader, fx
regler om kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegraensnin-
ger, regler for tredjepartsadgang, regler om balancering og regler om
harmoniserede transmissionstarifstrukturer.

EU har allerede vedtaget netregler pa tre omrader: Balancering
(Balancing rules), Kapacitetsfordeling (Capacity allocation and Con-
gesting Mangemenet rules) og Interoperabilitet og dataudveksling
(Interoperability rules).

ACER har i 2013 udarbejdet ikke-bindende retningslinjer (Framework
Guidelines) om harmonisering af tarifstrukturer for gas. Disse
retningslinjer fra ACER angiver, hvilke elementer, der skalindga i

39 Forordning om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet (Europa-par-
lamentets og Rédets forordning (EF) Nr. 715/2009) af 13. juli 2009

40 Artikel 8 stk. 6.
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BOKS 8 | TRANSPORTOMKOSTNINGER | FORHOLD TIL BOARSPRISERNE - EKSEMPEL

Ved transport af gas fra Danmark til Tyskland er transportomkostningen ca. 0,5 (0,51) EUR/
MWh. I forhold til den gennemsnitlige tyske spotpris udger omkostningerne 1,8-3,4 pct. af
prisen.

Ved transport af gas fra Tyskland til Danmark er transportomkostningen ca. 0,6 (0,59) EUR/
MWh. I forhold til den gennemsnitlige danske spotpris udger omkostningerne 2,2-4,1 pct. af
prisen.

Kilde: Spotpriser er fra Gaspoint Nordic og Gaspool, og tariffer er fra Energinet.dk og Gasunie Deutschland
Note: Alle taler beregnet pédata for perioden 1.1.2014-30.6.2015. Transportomkostningen er ekskl. omkostninger til
balancering.

BOKS 9 | GRUNDLAGGENDE KRAV TIL TRANSMISSIONSTARIFFER | EU

TARIFFERNE SKAL:

- vaere gennemsigtige og afspejle de faktiske omkostninger

- anvendes pa en ikke-diskriminerende made

- fastsaettes szerskilt for hvert entry og exit punkt i transmissionssystemet

- bidrage til en effektiv handel med gas samt konkurrence pa markedet, samtidig med, at
krydssubsidiering mellem net brugerne undgas, og samtidig med at der anspores til inve-
steringer og opretholdes eller skabes interoperabilitet for transmissionsnet

- hverken begraense markedets likviditet eller medfere skaevheder { handelen pa tvaers af
graenserne mellem forskellige transmissionssystemer

Kilde: Uddrag af gasforordningen (artikel 13).

51
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den netregel, som er ved at blive forhandlet
feerdig. Det kan fx naevnes:

- Atnetreglen skal indeholde enklar
definition af, hvad der udger transmission-
sydelser.

- Atnetreglen skal give den nedvendige
offentlighed og gennemsigtighed i tarif-
fastsaettelsen.

- Atnetreglen kun skal tillade nogle f&
metoder til at allokere omkostninger.

En fremtidig harmonisering af tarifstrukturer
iEU vil betyde, at tariffastsaettelsenide
forskellige EU-lande vil ske i henhold til nogle
feelles grundlaeggende principper vedrerende
fx omkostningsfordeling, gennemsigtighed
og definitioner. Den konkrete fastsaettelse
af tariffer vil derimod fortsat ske nationalt i
henhold til national regulering.

Selve processen for udarbejdelse af euro-
paeiske netregler er beskrevet i gasforord-
ningen. | henhold til gasforordningen skal
sammenslutningen af europaeiske gastrans-
missionsselskaber (ENTSO-G) udforme et
detaljeret forslag til en netregel for harmoni-
sering af transmissionstarifstrukturer i EU.
Det er saledes ENTSO-G's opgave at udforme
enny kode, der er trdd med de overordnede
retningslinjer, som ACER har vedtaget. ACER
skal udtale sig om udkastet til en netregel,
men Europa-Kommissionen er ansvarlig for
selve vedtagelsen sammen med repraesen-

ENERGITILSYNET

tanter for de enkelte medlemsstater (komitologi). Det forventes, at
netreglen bliver godkendt i 2016.

| Danmark udarbejder og anmelder Energinet.dk en tarifmetode, som
Energitilsynet skal godkende. Energinet.dk fastsaetter herefter selv
de konkrete tariffer i overensstemmelse med den godkendte metode.
Tarifferne skal daekke Energinet.dk’s nedvendige omkostninger til at
drive nettet samt et nedvendigt afkast. | Danmark er det Energitilsy-
netsrolle at fore tilsyn med, at den kommende netregel om transmis-
sionstarifstrukturer overholdes.

4.5. TRANSPORTTARIFFER 0G KONKURRENCEN PA
ENGROSMARKEDET

Velfungerende transportforbindelser er afgerende for handlen pa
tvaers af graensen og for at understotte en bedre integration af det
danske gasmarked med resten af Europa. Bade Nybro og Ellund er
vigtige forsyningsveje for adgang til gas pa det danske gasmarked. El-
lund er et centralt punkt for transport og handel med gas i det danske
engrosmarked og for det danske gasmarkeds sammenhaeng med de
gvrige europaeiske gasmarkeder. Det skyldes, at Ellund er det eneste
punkt, hvor det er muligt bade at importere og eksportere gas direkte
til og fra det europaeiske kontinent.

Det er et grundlaeggende princip, at transmissionstarifferne skal
afspejle de bagvedliggende omkostninger, bl.a. for at der ikke kryds-
subsidieres mellem brugerne af systemet. Samtidigt er det ogsa et
krav, at tariferingen skal bidrage til udviklingen af et konkurrenceprze-
get gasmarked med gashandel pa tvaers af graenserne og dermed en
bedre integration af markederne.* Det indebaerer, at tariferingen ikke
ma vaere en barriere for handlen pa tvaers af graenserne, da det kan
betyde, at det danske gasmarked bliver mindre attraktivt end evrige
nordvesteuropaiske gasmarkeder. Der er derfor en avre graense for,

41 Jf. transmissionsforordningens artikel 13.
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hvor stor en tarifdifferentiering ved graensepunkterne, det danske
marked kan baere.

Enrelativt set hojere tarif for at komme ind pa det danske gasmarked
via det europaeiske gasmarked kan ggre det mindre attraktivt at fore
gas ind til det danske gasmarked i forhold til de omkringliggende mar-
keder. Endvidere kan en hgjere entry tarif ved Ellund i forhold til entry
tariffen ved Nybro pavirke markedsakterernes konkurrencevilkar,
hvilket kan begraense konkurrencen mellem gas fra Nordsgen og gas
fra det europaeiske kontinent.

4.6. SAMMENFATNING

Sterstedelen af gassen pé det danske engrosmarked kommer fortsat
fraNordseen via Nybro. P& graensepunktet Ellund er der de seneste
gasar primaert flowet gas ud af Danmark til Tyskland via Ellund, hvilket
er en anderledes udvikling i gasflowet, end produktions- og mar-
kedsprognoser oprindeligt indikerede.

Det andrede gasflow har betydet, at tarifdifferentieringen ved Ellund
Entry er blevet vaesentlig starre end forventet. | 2015/2016 vil tariffen
for import af gas fra kontinentet i Ellund séledes vaere omkring 30
procent dyrere end den uniforme tarif - en modelteknisk gennemsnit-
starif.

Transportomkostninger er en omkostning for aktererne, der kan
pavirke, hvor gassen flowes hen. Transporttarifferne til og fra

det danske gasmarked har derfor betydning for udviklingen af et
velfungerende dansk engrosmarked for gas. Tariferingen ma ikke
vaere en barriere for handlen eller gore det danske gasmarked
mindre attraktivt i forhold til de omkringliggende markeder. Der

er derfor en gvre graense for, hvor stor en tarifdifferentiering ved
gransepunkterne, det danske gasmarked kan baere. Hensynet til en
rimelig omkostningsfordeling og hensynet til graenseoverskridende
konkurrence i henhold til den europaeiske gasforordning vil indga i

Energitilsynets vurdering af Energinet.dk’s
kommende tariferingsmetode efter udlebet
af pilotperioden den 1. oktober 2016.

Energitilsynet imedeser endvidere imple-
menteringen af netreglen for tarifstrukturer.
Netreglen vil indebaere en harmonisering af
tarifstrukturer i EU, som vil betyde, at tarif-
fastsaettelsen i de forskellige EU-lande vil
ske ihenhold til nogle fzelles grundleggende
principper vedr. f.eks. omkostningsfordeling,
gennemsigtighed og definitioner.

- Energitilsynet vurderer, at en for stor tarif-
differentiering pa graensepunkterne til det
danske system kan begraense konkurren-
cen pd det danske gasmarked. Der er en
gvre granse for, hvor stor en tarifdifferen-
tiering graensepunkterne kan baere. Det
er imidlertid vanskeligt at fasts|a, hvornar
hensynet til konkurrencen bliver mere
tungtvejende end hensynet til en fordeling
af omkostninger ud fra princippet om, at
aktererne skal betale de omkostninger,
aktererne giver anledning til.

- Energitilsynet opfordrer markedsakterer
tilrettidigt at give input til Energinet.dk’s
arbejde med at udvikle en tarifstruktur,
som lever op til de fzelles regler om harmo-
nisering af tarifstrukturer { EU.
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|
Der har i en l®ngere arraekke vae-
ret en tendens til, at flowet af gas
over den dansk/tyske graense (i
Ellund) ikke folger prissignalerne i
Danmark og Tyskland. Dette kapi-
tel undersager gasflowet i Ellund
og prisen pa det danske og tyske

gasmarked for perioden 1. januar
2012 -30. juni 2015.

ENERGITILSYNET

ANALYSE AR GAS PRISER
OGFLOWIELLUND

Der har i en lengere periode vaeret en tendens til, at flowet af gas over
den dansk/tyske graense (i Ellund) ikke falger prissignalerne i Dan-
mark og Tyskland. Nar priserne i Danmark fx er hgjere end priserne i
Tyskland, ville det vaere muligt for aktererne at opna en hejere gevinst
ved at flowe gas til Danmark, og modsat nar priserne er hgjere i Tysk-
land.#?

Der kan vaere forskellige arsager til, at gasflowet ikke folger prissig-
nalerne. Aktegrerne handler til andre priser end de offentligt noterede
priser, der oftest beregnes som et gennemsnit af dagens handlede
priser eller dagens lukkepris. Ved sma prisforskelle mellem det danske
og tyske gasmarked kan transmissions- og handelsomkostninger ogsa
eliminere den potentielle gevinst.

5.1 GASFLOW MELLEM DANMARK OG TYSKLAND

Der har i perioden frajanuar 2012 til juni 2015 bade vaeret nomineret
gas tilimport og eksport i Ellund. Flowet i Ellund viser, at der i perioden
har vzeret flest dage med nettoeksport, jf. Figur 7, der viser forskellen
mellem import og eksport af gas. Nettoimport er vist i figuren som po-
sitive vaerdier, og nettoeksport er vist i figuren med negative vaerdier.

- 11.halvar 2015 har der vaeret nettoeksport 98 pct. af dagene og
nettoimport 2 pct. af dagene.

- 12014 var der nettoeksport og nettoimport pa hhv. 71 pct. og 25 pct.
af dagene, mens der de resterende dage var et nettoflow pa nul.
Der har i 2014 veeret en leengere periode (fra den 6.juni til den 9.
september 2014) p4 ca. 70 dage med nettoimport.

- 2013 var anderledes end tendensen med nettoeksport de fleste
dageietar.12013 var der nettoeksport 6 pct. af dagene, mens der
pa 91 pct. af dagene var nettoimport.

- 12012 var der nettoeksport og nettoimport pa hhv. 57 pct. og 27 pct.
af dagene.

12012, 2013 og 2014 har der vaeret eksporteret gas til Tyskland pa hhv.
763, 25 og 673 mio. m3 gas, jf. Tabel 1 i kapitel 1.

5.2 GASPRISEN PA DET DANSKE OG TYSKE ENGROSMARKED
Gaspriserne pa den danske gasbars (GPN) og de tyske gashubs (NCG
og GPL) felger hinanden taet, jf. Figur 8, der viser udviklingen i gaspri-
sen pa de tre handelspladser fra januar 2012 til juni 2015.

42 Energitilsynet har tidligere undersegt gasflowet mellem Danmark og Tyskland i
'Resultater og Udfordringer 2015" framaj 2015.
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FIGUR 7 | NETTOFLOW AF GAS FRA DANMARK TIL TYSKLAND (FLOW ELLUND),
1. JANUAR 2012 - 30. JUNI 2015 (MWH/H)
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Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pd data fra Energinet.dk

Note: Figuren viser nettoflowet i Ellund, dvs. hvad der er blevet importeret til Danmark fra Tyskland og eksporteret
fra Danmark til Tyskland. Negative veerdier betyder nettoeksport fra Danmark, og positive veerdier betyder
nettoimport til Danmark.

FIGUR 8 | UDVIKLING | SPOTPRISER PA GAS | DANMARK (GPN) OG TYSKLAND (NCG
0G GPL), 1. JANUAR 2012 - 30. JUNI 2015 (EUR/MWH)
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Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pd data fra Gaspoint Nordic og Gaspool.
Note: Figuren viser udviklingen i de daglige spotpriser (day ahead). Den 22. marts 2013 kom prisen pé GPN op p& 78
EUR/MWh.
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Priserne i Nordvesteuropa er relativt korre-
lerede. | perioden 2012-2015 har korrelation
mellem prisen p& GPN og hhv. NCG og GPL
vaeret over 0,9 med undtagelse af 2013, hvor
den danske gaspris steg kraftigt enkelte
dage pga. nedbrud i Nordsgen og i det ene
gaslager.

Danmark er eksporter af naturgas, jf. Figur 7.
Det indebaerer - i teorien - at priserne i Dan-
mark skulle vaere lavere end i de omkringlig-
gende gasmarkeder. Det er imidlertid ikke
altid tilfeeldet, jf. Figur 9, der viser pris-sprea-
ded mellem den danske gasbers og de tyske
gashubs. Et positivt pris-spread indikerer, at
prisen pa GPN er hgjere end prisen pad NCG og
GPL. Et negativt pris-spread indikerer, at pri-
sen pa NCG og GPL overstiger prisen pa GPN

Priserne pa de tyske hubs og den danske
gasbers er begyndt at naerme sig hinanden,
og prisforskellene 2014 ogiszer i 1. halvar
2015 har vaeret meget lave, jf. Figur 9.1 et
perfekt marked kan prisforskelle forklares
med transport- og handelsomkostninger.
Det lave pris-spread kan dermed tyde p3, at
arbitragemulighederne mellem markederne i
hejere grad bliver udnyttet.

Siden etableringen af den danske gasbers og
de tyske gashubs har pris-spreaded udvik-
let sig positivt. Den danske gasbars blev
opretteti2008.1de farste ar var antallet

af handler og den handlede mangde rela-
tivt lav. De tyske gashubs NCG og GPL blev
oprettet i hhv. 2008 0g 2009. Pris-spreaded
mellem den danske bars og de tyske gashubs
var relativ hej i 2008 og 2009, hvilket kan
hange sammen med at der indledningsvist
var et relativt begraenset antal handler, og at
handelsmangden var beskeden, da der endnu
ikke pa dette tidspunkt var mulighed for
fysisk import. Men allerede fra 2010 falder
pris-spreaded, ogilgbet af 2011, 2012 og
2013 er der kun et relativt hej pris-spread pa
enkelte dage og perioder.
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Prisen pa den danske gasbers har vaeret hojere end prisen pa de tyske
gashubs i sterstedelen af 2014. 12015 har der imidlertid vaeret en
tendens til, at prisen pa den tyske hub NCG de fleste dage har vaeret
hejere end prisen pa GPN. Prisen pa GPN har ogsa vzeret hejere end
prisen pa den nederlandske gashub TTF pa 80 pct. af dagene i fra
januar 2012 til juni 2015. Prisen pa TTF er generelt lavere end priserne
pa GPN,NCG og GPL.

- 11.halvar 2015 har prisen pa GPN vaeret hejere end prisen pa GPL og
NCG ihhv. 60 pct. og 33 pct. af dagene.

- 12014 var prisen pa GPN hgjere end prisen pa GPL og NCG pa hhv.
64 pct. og 54 pct. af dagene. Pa halvdelen af dagene var prisen pa
GPN hgjere end begge tyske gashubs.

- 12013 var prisen pa GPN hgjere end prisen pa GPL og NCG pa hhv.
68 pct. og 74 pct. af dagene, hvilket er markant flere dage i forhold
tilde andre ar i perioden. Som det fremgar ovenfor var der ogsa
nettoimport i flere dage 2013 sammenlignet med andre ar.

- 12012 overgik prisen pa GPN priserne pa GPL og NCG pa hhv. 51 pct.
og 41pct. af dagene.

Prisen pa GPN har vaeret hgjere end priserne pa bade NCG og GPL i 47
pct. af dagene i hele perioden 2012-1. halvar 2015.

5.3 SAMMENHZANG MELLEM PRISFORSKEL OG FLOW

Det ma antages, at nar aktererne indgar en gashandel, sa er det for
at opna en gevinst. Selv om der flowes gas imod prissignalerne, er
det ikke i sig selv et udtryk for, at det enkelte selskab ikke opnar en
gevinst. Det er imidlertid potentielt muligt at opna en hgjere gevinst,
nar gas flowes til det marked, hvor prisen er hgjest.

De folgende beregninger er baseret pa offentlige prisnoteringer

fra gaspool.de for GPL og NCG og gaspointnordic.dk for GPN. Disse
prisnoteringer kan dermed variere fra den pris, det enkelte selskab
reelt handler til. P& gasmarkederne foregar handlen som kontinuert
handel, dvs. at der indgas en handel, nar der opnas et priskryds for to
selskabers kabs- og salgsbud - fremfor at beregne et priskryds for
alle afgivne bud.

5.31SAMMENHANG MELLEM NETTOFLOW OG PRIS-SPREAD

| 2014 har der vaeret nettoeksport uanset om pris-spreaded mellem
den danske gasbars og de tyske gashubs har vaeret positivt eller nega-
tivt, jf. Figur 10, der viser det gennemsnitlige nettoflow pr. dag fordelt
pa pris-spread. Et negativt pris-spread indikerer, at prisen pa GPN er
hejere end prisen pad NCG og GPL, mens et positivt pris-spread indi-
kerer, at prisen pd NCG og GPL er hgjere end prisen pa NCG. Figuren
viser desuden fordelingen af pris-spreaded pa antal dage i 2014.
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FIGUR 9 | PRIS-SPREAD GPN-NCG OG GPN-GPL, 1. JANUAR 2009 - 30. JUNI 2015 (EUR/MWH)
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Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pd data fra Gaspoint Nordic og Gaspool.

Note: Etpositivt pris-spread indikerer, at prisen pd GPN overstiger prisen p& NCG og GPL. Et negativt pris-spread
indikerer, at prisen pad NCG og GPL overstiger prisen pd GPN.

FIGUR 10 | PRIS-SPREAD (EUR/MWH) OG GENNEMSNITLIG DAGLIGT NETTOFLOW
FORDELT PA PRIS-SPREAD (MWH/H), 2014
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Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pé data fra Gaspoint Nordic, Gaspool og Energinet.dk.

Note: Negativt pris-spread indikerer, at prisen pd GPN er hejere end prisen péd NCG og GPL, mens et positivt pris-spread
indikerer, at prisen p&d NCG og GPL er hajere end prisen p& NCG. Nettoflowet har veeret nul én dag i 2014.
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Det kan konstateres, at der forekommer
nettoeksport i et ikke ubetydeligt omfang,
uanset om dagens priser viser, at prisen pa
GPN er sterre eller mindre end prisen pa de
tyske gashubs. Der er sdledes en betydelig
gennemsnitlig nettoeksport ogsa pa dage,
hvor prisen p& GPN er mere end 0,50 EUR/
MWh sterre end de tyske gashubs (negativt
spread), jf. Figur 10.

Det er forventeligt, at nettoeksporten vil
stige i takt med, at prisforskellen mellem de
tyske gashubs og den danske gaspris stiger.
Det er imidlertid ikke tilfaeldet i 2014, hvor der
tilsyneladende er en sterre nettoeksport til
Tyskland med et pris-spread pa mellem 0,25
0g 0,50 EUR/MWh end med et pris-spread pa
over 0,75 EUR/MWHh.

Det synes saledes ikke at vaere en klar
sammenhang mellem pris-spread og flow
for 2014.

5.3.2 GASFLOWTIL TYSKLAND

Nar et selskab vaelger at transportere gas fra
Danmark til Tyskland, skal der betales en ka-
pacitetstarif for at fa gassen ud af Danmark
ogenkapacitetstarif for at fa gassenindi
Tyskland. Kapacitetstariffen betales for den
maengde gas, selskabet forventer at trans-
portere. Herudover betales en volumentarif
ud af Danmark for den maengde gas, selska-
bet faktisk transporterer.

Det antages, at de akterer, der pa forhand
har reserveret kapacitet pa langere aftaler,
ikke medregner omkostningen til kapacitet,
da der er tale om en engangsomkostning
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("sunk cost”). Disse selskaber medregner dermed kun omkostningen til
volumentariffen.

Volumentariffen er vist som det merkebla felt i Figur 11, og den sam-
lede omkostning til transmission (kapacitet + volumen) er vist som
summen af det lysebld og det markebla felt.

Den"bedste” pris i Tyskland er den hgjeste pris, ndr omkostninger til
transport er trukket fra. De tyske gashubs ligger i forskellige gasom-
rader, og omkostningen til transport varierer mellem de to omrader.
Pris-spread (DE-DK) i Figur 11 er beregnet ud fra den bedste tyske
gaspris for den enkelte dag. Et positivt pris-spread indikerer, at prisen
pa de tyske hubs var hgjere end prisen pa den danske bers, mens et
negativt pris-spread indikerer, at prisen pa den danske bers var hejere
end priserne pa de tyske hubs.

Det har vaeret muligt at opna en hejere gevinst ved at eksportere gas
til Tyskland og szelge pa det tyske gasmarked (GPL eller NCG) 30 pct.
af de dage, hvor der har vaeret nettoeksport i Ellund i hele perioden
2012-1. halvar 2015. Dette under antagelse af, at vaerdien af kapaci-
tetstariffen i Danmark og Tyskland er nul, og der kun betales en volu-
mentarif ud af Danmark. Der foretages dermed eksport pa dage, hvor
det ikke nedvendigvis har vaeret muligt at opna en hgjere gevinst ved
at saelge gassen pa det tyske gasmarked i stedet for at saelge gassen
pa det danske gasmarked. Medtages kapacitetstariffen, har det kun
vaeret muligt at opnd en gevinst 13 pct. af dagene.

Antallet af dage, hvor det har vaeret muligt at opnd en gevinst ved at
eksportere gas fordelt pa ar i perioden 2012 til ferste halvar 2015 er vist
i Tabel 5.1 tabellens anden kolonne antages kapacitetstariffen at vaere
nul, mens kapacitetstariffen antages at vaere positiv i tabellens tredje
kolonne. Fjerde kolonne i Tabel 5 beskrives i afsnit 5.3.3 nedenunder.

- |ferste halvar 2015 har det vaeret muligt at opna en hgjere gevinst
ved eksport i14 pct. af dagene, hvor der blev foretaget eksport.
Medtages kapacitetstariffen har det kun vaeret muligt at opna
en gevinst ved eksport 1pct. af dagene, hvor der blev foretaget
eksport. Der var nettoeksport 179 dage i ferste halvar 2015.



ANALYSE AF KONKURRENCEN PA DET DANSKE ENGROSMARKED FOR NATURGAS 59

FIGUR 11 | DAGE HVOR DEN TYSKE SPOTPRIS OVERSTIGER DEN DANSKE SPOTPRIS,
1. JANUAR 2012 - 30. JUNI 2015 (EUR/MWH)
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Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pd data fra Gaspoint Nordic, Gaspool, Gasunie og Energinet.dk.

Note: Figuren viser de tidspunkter, hvor der potentielt kunne opnds en gevinst ved at eksportere gas til det tyske gas-
marked (NCG eller GPL). Figuren viser forskellen mellem priserne pd den danske gasbers og de tyske gashubs p&
de dage. Den tyske pris er den hejeste pris fra de to gashubs (GPL og NCG), nér der fratreekkes omkostninger til
transport til det enkelte handelsomréde, da denne omkostning varierer mellem de to omréder. Omkostninger til
transmission indeholder exitkapacitet i dansk Ellund, entrykapacitet i tysk Ellund (der afheenger af handelsom-
réde - GPL og NCG) og en volumenbetaling i dansk Ellund Exit for transporteret volumen. Der antages dagska-
pacitet. En positiv pris indikerer, at den tyske gaspris er hajere end den danske gaspris (GPN), og en negativ pris
indikerer, at den danske gaspris er hgjere end den tyske gaspris. De dage, hvor der ventes en gevinst ved eksport
af gas, er de dage, hvor de rede streger er lzengere end det blé felt.

TABEL 5 | PCT. DAGE ARLIGT MED MULIG GEVINST VED EKSPORT OG IMPORT,
1. JANUAR 2012 - 30. JUNI 2015

Mulig gevinst ved eksport: Mulig gevinst ved eksport: Mulig gevinst ved import:

faktisk eksport  faktisk eksport med kap. tarif* faktisk import

2012 23 pct. 5pct. 16 pct.
2013 3pct. 0pct. 63 pct.
2014 22pct. 2pct. 18 pct.
1. halvar 2015 14 pct. 1pct. 1pct.

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pd data fra Gaspoint Nordic, Gaspool, Gasunie og Energinet.dk.
Note: Raekker og kolonner i tabellen summerer ikke til 100 pct., da kolonnerne viser forskellige scenarier. Hver celle
skal leeses som andel af dage i et dr, der er mulighed for at opné gevinst.
“Begge beregninger inkluderer volumentarif.
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1 2014 var det muligt at opnd en gevinst 22
pct. af dagene, nar kapacitetstariffen er
nul, og 2 pct. af dagene nar kapacitetstar-
iffen er positiv. Der var nettoeksport 259
dage i2014.

1 2013 var det muligt at opnd en gevinst 3
pct. af dagene, nar kapacitetstariffen er
nul, og O pct. af dagene nar kapacitetstar-
iffen er positiv. Der var nettoeksport 22
dage i2013.

1 2014 var det muligt at opna en gevinst 23
pct. af dagene, nar kapacitetstariffen er
nul, og 5 pct. af dagene nar kapacitetstar-
iffen er positiv. Der var nettoeksport 208
dagei2012.

5.3.3 GASFLOWTIL DANMARK
Sekretariatet for Energitilsynet har ogsa
undersegt flowet fra Tyskland til Danmark fra
2012 til 2014.

| forste halvar 2015 har det vaeret muligt at
opnad en hgjere gevinst ved import i 1pct.
af dagene, hvor der blev foretaget import,

nar kapacitetstariffen antages at vaere nul.

Der var nettoimport 4 dage i ferste halvar
2015.

12014 var det muligt at opnd en gevinst
18 pct. af dagene. Der var nettoimport 91
dage i2014.

ENERGITILSYNET

- 12013 var det muligt at opna en gevinst 63 pct. af dagene. Der var
nettoimport 332 dage i 2013.

- 12012 var det muligt at opna en gevinst 16 pct. af dagene. Der var
nettoimport 99 dage i 2012.

5.3.4 ARSAGERTIL FLOW IMOD PRISSIGNALER

Sekretariatet har over en arraekke fulgt udviklingen i flow mellem
Danmark og Tyskland, og sekretariatet har haft lejlighed til at drefte
dette faenomen med flere markedsakterer. Aktarerne har over for
sekretariatet oplyst, at der kan vaere flere arsager til flow mod pris-
signalet, dvs. eksport til Tyskland pa dage, hvor der er hgjere priser i
Danmark.

Endel af dengas, der eksporteres til Tyskland, kan vaere solgt p&

lange aftaler. Det indebzerer, at en akter over en laengere periode har
forpligtet sig til at levere en fast maengde gas. Her er det dog vigtigt at
vaere opmarksom pa, at en leverander antageligt ogsa har mulighed
for at aflese en kontraktuel forpligtelse om at levere gas i Tyskland
ved at kebe gas i Tyskland pa de tyske gashubs - og at denne l@sning
alt andet lige vil vaere billigere, ndr gasprisen i Danmark er hejere end
prisen pa de tyske gashubs.

Aktererne er ligeledes opmaerksomme pa likviditeten pa den danske
gasbars. Der handles en forholdsvis lille gasmasngde pa den danske
gasbars. Det indebaerer, at akterer, der har mulighed for at afsaette
sterre maengder gas, kan pavirke prisen pa den danske gasbers, dvs.
atbersen har lav likviditet. Lav likviditet kan vaere grund til, at akterer
foretraekker at handle pa andre gasmarkeder, hvor risikoen for, at
enkelte akterer kan pavirke prisen, er lavere.
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Enkelte akterer har tidligere peget pa, at forskellige abningstider
pa gashandelspladser i Danmark og Tyskland ogsa har betydning
for mangden af gas, der afsattes pa den danske gasbers. Tidli-
gere lukkede handlen pa den danske gasbers tidligere end hand-
len i Tyskland. Usikkerheden ved, om der kunne opnas en hgjere
gevinst ved handel pa det tyske marked lige inden lukketid betad,
at aktererne foretrak at handle pa det tyske marked. Den danske
gasbers har siden forlaenget abningstiderne, sa de matcher det
tyske marked.

Uanset om gassen szlges via lange aftaler, eller at likviditeten pa
den danske gasbers er lay, sa tyder de observerede prisforskelle
pa - selvom at de errelativt beskedne, at der er et arbitragepoten-
tiale, som ikke bliver udnyttet.

De aktarer, som eksporterer gas til Tyskland, har mulighed for at sael-
ge gas pa den danske gasbers "dyrt” og kebe gas pa de tyske gashubs
"billigt" og potentielt spare omkostninger til transmission, da det ikke
er nedvendigt at reservere den samme mangde transportkapacitet.

5.4 SAMMENFATNING

Priserne pa den danske gasbars folger prisudviklingen pa de tyske
og nederlandske gashubs. Forskellen mellem priserne pa den danske
gasbars og de tyske gashubs har vaeret faldende, og forskellen har
12015 vaeret meget lav. Det tyder pa, at markederne er blevet mere
integrerede, og at aktererne er blevet bedre til at udnytte arbitrage-
muligheder mellem markederne.

Prisen pa den danske gasbers har generelt vaeret hojere end priserne
pa de tyske gashubs i perioden 1. januar 2012 til 30. juni 2015. Det har

derfor vaeret muligt at opna en potentiel he-
jere gevinst ved at flowe gas fra Tyskland til
Danmark. | samme periode har der imidlertid
vaeret nettoeksport til det europaeiske konti-
nent de fleste dage. Analysen indikerer, at der
har vaeret flowet mod prissignalerne i flere ar,
og at aktererne pd gasmarkedet dermed ikke
altid handler gas i det gasmarked, hvor prisen
er bedst.

Desuden er der i 2014 ingen klar sammen-
haeng mellem det gennemsnitlige daglige net-
toflow og pris-spread. Pa dage med et stort
pris-spread, hvor prisen pa GPN har vaeret
hejst, har der fortsat vaeret nettoeksport.

- Energitilsynet konstaterer, at der har
veeret flowet gas imod prissignalerne i
sterstedelen af perioden.januar 2014 til
30.juni 2015,

- Energitilsynet vurderer, at der er behov for
i en periode at have fokus pa udviklingen
ipriserne pa de danske, tyske og ned-
erlandske markeder. Energitilsynet vil i
nedvendigt omfang bede markedsakterer
om at redeggre for deres kommercielle
overvejelser om flowretning.



Naturgaslagre som fleksibilitets-
redskab er vigtig for aktererne pa
gasmarkedet. Dette kapitel beskri-
ver lagermarkedet og konkurrence-
situationen for de danske gaslagre.
Det underseges, om lagermonopo-
let i Danmark kan forventes at fa
negativ betydning for engrosmar-
kedet i Danmark.
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KONKURRENCEN
PA LAGERMARKEDE T

Engrosmarkedets akterer bruger naturgaslagre til at sikre, at de altid
har adgang til gas til opfyldelse af leverings- og balanceringsforplig-
telser. En stor del af dette behov er sasonbetinget med et lavere
gasforbrug om sommeren og et hejere gasforbrug om vinteren.

Naturgaslagre anvendes typisk sdledes, at gas injiceres ind i lageret i
sommerhalvaret og traekkes ud af lageret i vinterhalvaret. Dermed ud-
nytter akteren muligheden for at kebe billig gas i gasmarkedet - typisk
om sommeren, og selge denne gas pa en forward-aftale til leverance
om vinteren, ndr prisen pa gas er hgjere. Lagrene kan ogsa bruges til at
sikre sig arbitrage- og spekulationsgevinster som falge af, at gaspri-
serne gar op og ned. Profilen for en saesonbetinget anvendelse af lager
(injektion og udtraek) for lageraret 2014/2015 er vist i Figur 12.

De to danske gaslagre spiller ogsa en vigtig rolle i forhold til forsy-
ningssikkerheden i Danmark, idet de giver adgang til gas ojeblikkeligt
(og over en vis periode), hvis leverancerne fraNordsgen bliver afbrudt.

Endelig kan de danske gaslagre bruges til systemoptimering af gas-
flowet gennem transmissionssystemet. Hvis der ikke var adgang til at
kunne lagre gas, ville det vaere nedvendigt at udbygge transmissions-
kapaciteten.

6.1 DE DANSKE GASLAGRE

De to danske naturgaslagre har i dag samme ejer (Energinet.dk), og
lagrene drives kommercielt gennem ét selskab, Energinet.dk Gas
Storage A/S. Fleksibilitetskunderne oplever saledes, at der i dag alene
er ét selskab, der saelger fysisk understottet lagerkapacitet fra lagre
placeret taet pa gasforbrugerne. Gaslagrene har stor betydning for
gasmarkedet, og det er vigtigt - ogsa for konkurrencen pa engrosmar-
kedet - at lagermarkedet fungerer, og at der er effektiv og ikke-diskri-
minerende adgang til lager for akterer pa det danske engrosmarked.

Udviklingen i lagrenes ejerskab er vist i Boks 10, og det danske lager-
marked er skitseret i Boks 11.

De to danske lagre kan samlet opbevare ca. 30 pct. af det samlede
danske og svenske gasforbrug, ogilebet af en saeson kan de levere
knap 1 mia. m3 gas til markedet. Det svarer til, hvad ca. 500.000 hus-
stande forbruger pa et ar.
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FIGUR 12 | ANVENDELSE AF DE DANSKE GASLAGRE, MAJ 2014 - APRIL 2015 (MWH)

MWh pct.
150 — 100

/-_\ — 90
100 / \ — 80
50 -7

— 60
0 — 50
— 40
-50 = -
— 20
-100
— 10
-150 =0

Maj-14  Jun14  Jul1i4  Aug-14  Sep-14 Okt-14 Nov-14 Dec14 Jan-15 Feb-15 Mar-15 Apr-15
B Injektion Udtrk  m Fyldningsgrad (h.akse)

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet, baseret pd data fra Energinet.dk Gas Storage.
Note: Profilen for lagerdret 2014/2015 er som forventet i forhold til seesonlagring, hvor der bliver injiceret mere i
lebet af sommermdnederne, og der foretages udtraek i vintermdnederne.

BOKS 10 | UDVIKLING | LAGRENES EJERSKAB

1987: Lille Torup gaslager tages i drift. Lageret ejes af DONG

1994: Stenlille gaslager tages i drift. Lageret ejes af DONG

2003: LagerdrifteniDONG udskilles i et sarskilt selskab - DONG Lager A/S (senere DONG Storage A/S)

2004: Energinet.dk oprettes som en sarlig offentlig virksomhed (SOV) i kraft af Lov om Energinet.dk

2007: DONG Energy szelger Lille Torup gaslager til Energinet.dk. Energinet.dk etablerer lagerselskabet Energi-
net.dk Gaslager A/S, der er et datterselskab i Energinet.dk koncernen, til at drive Lille Torup lageret

2014: DONG Energy szelger Stenlille gaslager til Energinet.dk. Stenlille fusioneres ind i Energinet.dk Gas Stor-
age med virkning fra1. januar 2015

2015: Der etableres ét faelles dansk lagerpunkt

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet.
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6.2 GASLAGRE ER KONKURRENCEUD-
SATTE

Der er forhandlet adgang til lager i Danmark,
og lagervirksomhed er ikke omfattet af

den hvile-i-sig-selv regulering, som i evrigt
galder for Energinet.dk som transmissions-
systemoperater. Lagrene er derfor juridisk
set konkurrenceudsatte, og de konkurrerer
de facto mod de avrige vaerktejer til fleksibel
styring af gasportefoljer, som markedets
akterer har til radighed.

De danske gaslagre blev taget i brug pa et tids-
punkt, hvor det danske gassystem var isoleret
fraandre markeder. Op igennem1990%erne og
2000'erne var der derfor begraenset udbud af
fleksibilitet pa markedet. Der var ogsa kun én
lagerejer (DONG). Gaslagrene var derfor reelt
set ikke udsat for effektiv konkurrence og

var af samme arsag underlagt prisregulering
gennem hele perioden.

Siden 2010 har det vaeret muligt fysisk at fere
gas ind i Danmark via Tyskland (i Ellund). Denne
fysiske transportmulighed har startet en
udvikling, hvor de to danske lagre ogsa bliver
udsat for konkurrence fra de effektive og likvi-
de forward-markeder i Nederlandene og Tysk-
land. Prisreguleringen pa gaslager i Danmark
blev endeligt ophaevet i 2011 i forbindelse med
implementering af EU's tredje liberaliserings-
pakke (gasdirektivet). | 2013 blev det danske
transmissionssystem kraftigt udvidet med
enny kompressor og en supplerende rorled-
ning fra graensepunktet Ellund til Egtved, og
denne udvidelse har yderligere forstaerket den
udvikling, hvor lagrene er i direkte konkurrence
med fleksibilitetsleverandarer placeret syd
for den dansk/tyske graense. Udvidelsen af
transmissionssystemet har betydet, at det

i dag er muligt at foretage fysisk import af
sterre maengder gas via Tyskland.

Transmissionskapacitet kebes i dag via auk-
tioner, der finder sted pa en europaeisk online
booking platform. De europaeiske kapaci-
tetsmarkeder er blevet mere transparente
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ognemmere at tilgd, fx ogsa med bundlede produkter, hvor entry-exit
kapacitet kebes som ét produkt.

Med udbygningen af Ellund-Egtved folger ogsa, at det er blevet nem-
mere for aktererne i markedet at bruge fx tyske lagre eller gashubs,
hvis de danske lagerpriser ikke er konkurrencedygtige. Det er muligt
at fere gas til Danmark, som eksempelvis er kbt pa korte aftaler for
at udnytte arbitragemuligheder eller for at udnytte fleksibiliteteni
lange aftaler. Dette gzelder i seerdeleshed for de akterer, der har kebt
uafbrydelig transportkapacitet i Ellund pa lange aftaler og derfor
betragter vaerdien af transportkapcitet som en "sunk cost’, jf. kapitel 5
om gaspriser.

Danmark er kort sagt blevet bedre integreret i det europaeiske gassy-
stem, og det europaeiske gassystem udbygges og harmoniseres i dis-
se ar primaert som folge af de europaeiske netregler og infrastruktur-
pakken fra EU. Dette giver bedre muligheder for effektiv konkurrence.

Ud over koblingen til Tyskland har udviklingen af den danske gasbars
ogsa medvirket til eget konkurrence for de danske gaslagre. Den
danske gasbars gor det muligt for akterer pa det danske engrosmar-
ked at kebe gas fra dag til dag og op til en méned frem i tiden, hvilket
giver dem en fleksibilitet, som de ikke havde tidligere, og som udger
et muligt alternativ til at bruge lager, iszer i situationer, hvor pris-
forskellen pa vinter- og sommergas er meget lav, hvilket har vaeret
situationen i de seneste ar, jf. beskrivelsen nedenfor af udviklingen

i sommer/vinter-spreadet. | perioden fra 2010 til 2014 er handlen

pa den danske gasbars steget med 153 pct. De seneste ar har ogsa
andelen af det samlede gasforbrug i Danmark handlet via GTF vaeret
stigende.

Generelt udvikler de europaeiske engrosmarkeder sigien retning, hvor
aktererne disponerer mere kortsigtet og kaber gas pé kortere aftaler,
hvilket giver aktererne mere fleksibilitet og flere valgmuligheder i den
daglige drift. Dette oger ogsa presset pa lagerselskaber i forhold til
bade prissaetning og produktudvikling, hvis de skal vaere et konkurren-
cedygtigt alternativ.

Prisen pa lagerkapacitet fastsattes typisk med udgangspunkt i
prisforskellen mellem en gasaftale til leverance i sommerszasonen og
den samme aftale til leverance om vinteren (det sakaldte sommer/
vinter-spread) pa fx TTF med et tillaeg, som skal daekke transportom-
kostninger og lageromkostninger i avrigt. Sommer/vinter-spreadet
angiver gevinsten ved at kebe en maengde gas billigt om sommeren og
salge det igentil leverance den efterfalgende vinter, og hvis spreadet
er favorabelt, er det et signal om, at det vilkunne betale sig at lagre
gasseniet gaslager.
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BOKS 11 | DET DANSKE LAGERMARKED

EJER
Energinet.dk SOV ejer begge lagre. Energinet.dk szlger den samlede kapacitet fra de to lagre
gennem selskabet Energinet.dk Gas Storage A/S

TONATURGASLAGRE

- Stenlille (Sjeelland): gaslager, hvor gassen lagres i porese sandstenslag i ca. 1.500 meters
dybde

- Lille Torup (Jylland): gaslager, hvor gassen lagres i syv store hulrum (kaverner), der er ud-
skyllet i en salthorst. Kavernerne ligger i1.000-1.700 meters dybde

KAPACITET

 alt ca.1.010 mio. m3 kommerciel lagerkapacitet
- Stenlille: ca. 570 mio. m3

- Lille Torup: ca. 440 mio. m?

SALGSFORMER
- Auktioner
- Forst-til-molle (first-come-first-served, FCFS)

PRODUKTER

- SBU's (standard bundled unit) - enhed med fast forhold mellem volumen/injektion/udtraek
- saelges typisk som low-flex (langsom injektion/udtrzek) eller high-flex (hurtig injektion/
udtraek)

- Individuelle produkter, som er tilpasset kundens behov i forholdet mellem volumen/injekti-
on/udtraek

- Udtraek og injektion som separate produkter

- Afbrydelig kapacitet (overnomineringsprodukter)

PRODUKTLA=NGDER

- Laengerevarende standardaftaler fra1til 10 &r
- Kortere produkter (f.eks. within-day, day-ahead, month-ahead, rest-of-year)

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet
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Prisforskellen pa vinter- og sommergas har
ide seneste ar vaeret faldende i et presset
marked.*3| 2006 var prisforskellen pa fx den
nederlandske gashub TTF 10,72 EUR/MWh
(0,79 DKK/m3). Til sammenligning var den
2014 blot 1,59 EUR/MWh (0,14 DKK/m3).44
Arbitragegevinsten ved sasonlagring er
blevet reduceret i og med, at sommer/vin-
ter-spreadet er faldet og i takt med, at flere
alternativer til lager er blevet udviklet.

Akterer i Danmark skal ikke betale entrans-
missionstarif til TSO'en for at fore gas ind og ud
af det danske lagerpunkt (entry/exit lageret). |
Tyskland (ogimange andre europaeiske lande)
skal lagerkunder betale transmissionstarif til
TSO'enud over betalingen til lagerselskabet for
atbruge lageret. Entransmissionstarif vil alt
andet lige gare det dyrere for en markedsakter
atbruge lager, og det ventes dermed at have en
negativ effekt pa et gaslagers konkurrenceevne
{et marked, hvor aktererne har alternativer til
lager, og/eller hvis sommer/vinter spreadet er
meget lavt.

Som eksempel er det muligt at kebe bade
standard og individuelt tilpassede lagerpro-
dukter i det nordtyske gaslager Harsefeld,
der kunne vaere en konkurrent til det danske
lagerselskab, men modsat de danske gaslag-
re betaler lagerkunderne en transmissionsta-
rif til transmissionsselskabet for bade at fore
gas ind og ud af gaslageret. Det kan vaere
enkonkurrencefordel i et mere integreret
gasmarked, at der ikke skal betales transmis-
sionstarif for at benytte de danske gaslagre.

Omvendt skal akterer, der bruger dansk lager-
kapacitet til at understatte et fleksibilitets-
behov i Tyskland, betale en transmissionstarif
over Ellund graensepunktet, der er betragtelig
hejere end den transmissionstarif, der skal
betales entry/exit lageret i Tyskland.

Altialt er der en skaerpet konkurrence pa
fleksibilitet, som kommer hele markedet til

43 Sommer- og vintergas er gas, der handles med leve-
ring i det kommende sommerhalvér (fra april) eller
vinterhalvdr (fra september)

44 |CE Endex (intercontinental exchange) er en gasbers,
hvor der handles med gas fra Storbritannien, Neder-
landene og Belgien
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gode, og som bidrager til bedre konkurrence pa gasmarkedet. Den
skaerpede konkurrence har tvunget det danske lagerselskab til at
arbejde malrettet med sin produktudvikling, og det kan konstateres,
at akterer pa lagermarkedet i dag har faet mange forskellige lager-
produkter at vaelge imellem med hensyn til bade produktlaengde og
fleksibilitet i produktet. Produkterne kan bade vaere standardproduk-
ter ogindividuelle produkter, der afhaenger af lagerkundens saerlige
behov, jf. Boks 10.

Aktererne har i forbindelse med SETs konkurrenceanalyse generelt
udtrykt tilfredshed med det danske lagermarked, dets produkter og
priser, og de ser ikke lagermarkedet som en barriere eller flaskehals i
forhold til konkurrencen pa det danske gasmarked.

Den skaerpede konkurrence pa fleksibilitet betyder, at det danske
lagerselskab - selv som monopolist - formodningsvist ikke kan f& en
merindtaegt pa lager i forhold til markedet generelt.

6.3 MONOPOL PA DET DANSKE LAGERMARKED
| det falgende vurderes det danske lagermonopol i forhold til den
gaeldende regulering for lager.

De to danske naturgaslagre (Stenlille p& Sjeelland og Lille Torup i
Jylland) er i dag ejet af Energinet.dk. Energinet.dk-koncernen overtog
Stenlille-lageret fra DONG Energy ved en fusion, som Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen godkendte i december 2014.4 Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vurderede, at det nye monopol pa det danske la-
germarked ikke ville kunne udnytte sit monopol til skade for markedet,
da lagervirksomheden i dag konkurrerer bade mod andre fleksibili-
tetsvaerktajer (f.eks. gasbersen og et mere fleksibelt transmissions-
net) og lagerselskaber pa nabomarkeder. Det vil sige, at markedssitu-
ationen i sig selv gor, at der ikke er grund til at tro, at det nye monopol
kan/vil misbruge sin monopolstatus.

Det blev ogsa konkluderet, at reglerne for lagervirksomhed giver en
god sikkerhed for, at den nye monopolsituation ikke kan misbruges.
Energitilsynet farer tilsyn med reglerne for lagervirksomhed.

Energinet.dk Gas Storage A/S er et selvstaendigt selskab i Energinet.
dk-koncernen, og lagerselskabet er som navnt ovenfor undtaget fra
denregulering (hvile-i-sig-selv-regulering), der er palagt Energinet.
dk. Der er i stedet forhandlet adgang til lager i Danmark, da lager i
princippet er konkurrenceudsat. Lagerselskabet har derfor mulig-
hed for at opna et overskud, men dette overskud ma alene bruges til
konsolidering i selskabet. Energinet.dk som moderselskab ma heller
ikke udbetale udbytte til sin ejer, den danske stat. Naturgasforsy-
ningsloven forbyder ogsa enhver form for krydssubsidiering mellem
koncernselskaber.

45 'Godkendelse af Energinet.dks keb af DONG Storage A/S fra DONG Energy A/S'
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014)
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Efter EU-lovgivningen (gasdirektivet) kan adgang til lager vaere
forhandlet eller reguleret, og den enkelte medlemsstat vaelger selv
adgangsregimet ud fra en vurdering af markedet. Konsekvensen af
det danske valg er, at den regulerende myndighed (Energitilsynet)
ikke fastsaetter eller godkender lagerselskabers priser, der fastsaet-
tes af lagerselskabet selv i forhold til markedet.

Naturgasforsyningsloven indeholder bestemmelser, der skal sikre,
at et lagerselskab giver adgang til lager pa gennemsigtige og
ikke-diskriminerende vilkar, og loven giver Energitilsynet hjemmel
tilat gribe ind over for en prissatning, der enten diskriminerer
mellem akterer eller er til fordel for Energinet.dk (transmission). Et
eksempel pa ulovlig diskrimination er, hvis Energinet.dk Gas Storage
saetter forskellige priser for ens produkter pa samme tidspunkt over
for forskellige akterer.

Energinet.dk har heller ikke nogen fortrinsstilling til lager undtagen
i forhold til forsyningssikkerhed, hvor TSO'en har ret til at kebe den
nedvendige lagerkapacitet og udtrak til deekning af forpligtelsen,
for de kommercielle lagerkunder far adgang til lagerkapacitet.
Dette kab skal foretages pa markedsvilkar og er underlagt det al-
mindelige forhandlingsregime saledes, at TSO'en og lagerselskabet
selv forhandler prisen/vilkarene for kebet. Der er séledes tale om
en situation, hvor der kunne ske en krydssubsidiering mellem trans-
mission og lager i det nuvaerende lagermarked, hvor lagerselskabet
hovedsageligt seelger sin kapacitet via forst-til-melle princippet

og ikke via auktioner, dvs. hvor der ikke er en klar og transparent
markedspris. Sekretariatet er blevet orienteret om den model, som
lagerselskabet og TSQ'en har forhandlet sig frem til for TSO'ens
lagerkeb, og sekretariatet modtager en redegorelse, som sekreta-
riatet vil vurdere i forhold til lovgivningens krav om ikke-diskrimi-
nation og objektivitet.

Lovgivningen for lager fastslar ogsa, at et lagerselskab skal stille
sterst mulig kapacitet til rédighed for markedets aktarer, og kun (for-
synings)sikkerhedsmaessige og tekniske forhold kan retfaerdiggere,
at lagerselskabet ikke tilbyder markedet den fulde kapacitet. Et mo-
nopol-lagerselskab ma saledes ikke begraense udbuddet af kapacitet
for derved at presse prisen pa lagerkapacitet i vejret. Et lagerselskab
skal ifelge gasforordningen offentliggere absolutte tal for bade den
disponible lagerkapacitet og den solgte kapacitet, hvilket ger tilsynet
med dette forhold relativt uproblematisk. Derudover har Energinet.
dk Gas Storage valgt at offentliggere resultatet af auktioner i form af
auktionsprisen, de solgte maengder og gennemsnitlige realiserede pri-
ser samt aggregerede solgte mangder for salg baseret pa bilaterale
handler (ferst-til-malle).

Der er mulighed for at indfere reguleret adgang til lager, hvis den forhand-
lede adgang mod forventning viser sig ikke at fungere tilfredsstillende i
den nye situation pa det danske lagermarked. Det folger af det europaei-
ske gasdirektiv, og Kommissionen fortolker bestemmelserne om forhand-
let/reguleret adgang saledes, at den nationale lovgiver formodningsvist

skal 2endre sine regler for lageradgang, hvis
kriterierne bag valget af forhandlet adgang
(typisk, at der er effektiv adgang til lager, og at
der er konkurrence mellem flere vaerktgjer til
fleksibilitet) ikke laengere er til stede.

6.4 SAMMENFATNING

Energinet.dk overtog den1.januar 2015 DONG
Energy's naturgaslager. Energinet.dk ejer
dermed begge danske lagre og har saledes
monopol pa lagerydelser i Danmark.

Lager er et fleksibilitetsredskab. Der er
sterre konkurrence pa fleksibilitet bade som
folge af bedre og mere transparent adgang
til gastransport (transmissionskapacitet) og
som folge af bedre adgang til fleksible gasle-
verancer fra andre kilder. Lagerselskabet er
dermed konkurrenceudsat, og markedets ak-
torer har i dag alternativer til lager til at styre
deres gasportefoljer, hvilket ger, at lagersel-
skabet ikke forventes at kunne udnytte sit
monopol til at sikre en monopolfortjeneste
ud over markedsprisen.

Der eridag forhandlet adgang til lager pa
det danske gasmarked, men de gaeldende
regler for lagervirksomhed giver en hgj

grad af sikkerhed for, at monopolet ikke kan
udnyttes til skade for engrosmarkedet. Viser
det sig, at det danske lagerselskab udnytter
sit monopol p& en made, som er ugunstig for
markedsudviklingen, er det muligt at indfere
reguleret adgang til lager.

- Energitilsynet finder i lighed med Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen, at det
danske lagermarked med to fysiske lagre
samlet i ét lagerselskab med ét fzelles
lagerpunkt ikke vil heemme konkurrencen
pa det danske engrosmarked.

- Energitilsynet vil lebende vaere szerlig op-
maerksomt pa TSO'ens keb af lagerydelser
i sit tilsyn med bade lager og transmission
pa grund af risikoen for krydssubsidiering.

- Energitilsynet finder, at lovgivningen bar
andres til reguleret adgang, hvis det mod
forventning viser sig, at det danske lager-
marked udvikler sig uhensigtsmaessigt.



Gennemsigtighed i et marked er
vigtig, da det giver alle akterer
adgang til den samme information.
Dette kapitel beskriver gennemsig-
tigheden i det danske gasmarked.
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GENNEMSIGTIGHED

Det er afgarende, at der er gennemsigtighed i alle led af engrosmar-
kedet saledes, at markedets akterer har tillid til markedets integritet
og til, at priserne pd engrosmarkedet afspejler et konkurrencepraget
samspil mellem udbud og efterspargsel. Det er afgarende, at der ikke
kan opnas fortjenester pa grundlag af markedsmisbrug.

Transmissionsselskaber og lagerselskaber er underlagt en lang raekke
krav om gennemsigtighed i den europaeiske lovgivning, mens der ikke
er de samme krav om gennemsigtighed vedrerende fx opstremssyste-
mer (serorledninger).

GasseniNordsgen er fortsat den vigtigste forsyningskilde for det
danske gasmarked. Andringer i produktionen kan derfor have stor
betydning for gasmarkedet og pavirke akterernes beslutninger. | Se-
kretariatet for Energitilsynets dialog med aktererne i forbindelse med
denne analyse efterspurgte aktererne pa det sekundaere engrosmar-
ked generelt mere gennemsigtighed pa det primaere engrosmarked.
Transparens pa det primaere engrosmarked er derfor i fokus i dette
kapitel.

Effektiv og samtidig adgang til produktions- og flowrelateret data er
vigtigt for konkurrencen pd gasmarkedet. Aktarernes tilstedevaerelse
pa enten det primzere eller sekundaere engrosmarked er bestemmen-
de for den information, der er tilgzengelig for den enkelte akter. Akte-
rerne pa det primaere engrosmarked har generelt mere information til
radighed end aktererne pa det sekundaere engrosmarked. Derudover
kan der vaere en forsinkelse i forhold til offentliggerelsen af denne
information til resten af markedet. Aktererne pa det sekundzere
engrosmarked ma derfor traeffe beslutning pa baggrund af deres
forventninger til den tilgaengelige maengde gas pa engrosmarkedet.

Energinet.dk offentligger bl.a. flowdata for Nybro Entry og for platfor-
men Tyra. Energistyrelsen offentligger bl.a. arlige forventninger til den
danske gasproduktion. Aktererne pa gasmarkedet offentligger selv
intern viden under REMIT.

7.1 OFFENTLIGG@RELSE AF INTERN VIDEN

Det er vigtigt, at der offentliggeres effektiv og rettidig information
om produktionsforhold i den danske del af Nordseen, der kan pavirke
gasengrospriserne saledes, at aktererne kan agere ud fra de samme
oplysninger. Intern viden er blandt andet planlagte eller uforudsete
driftsstop for offshore gasproduktion, offshore sererledninger, gas-
behandlingsanlaeg, gaslagre m.v.
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Pa det danske gasmarked offentliggeres intern viden pa en gennemsigtig-
hedsplatform (www.gasmarketmessage.dk), der administreres af Energi-
net.dk. Gennemsigtighedsplatformen er resultatet af et frivilligt projekt
mellem relevante Nordsg-interessenter (Maersk, DONG, Energinet.dk,
relevante akterer og Sekretariatet for Energitilsynet). Projektgruppen har
udarbejdet en skabelon til offentliggerelse af intern viden (Gas Market
Message). Dermed sikres en simpel, ensartet og effektiv made at offent-
liggere markedsrelevant information pd, og informationen bliver tilgaen-
gelig for alle pa samme tidspunkt. Skabelonen er vist i Figur13.

Ud over generel virksomhedsinformation er det pa nuvaerende tids-
punkt obligatorisk for aktererne at oplyse:

- Starttidspunkt for @ndring i kapacitet
- Sluttidspunkt for @ndring i kapacitet
- Reduktioniflowkapacitet

- Arsag tilhaendelsen

Skabelonen indeholder ogsa punkter, der er frivillige at udfylde:

- Tidspunkt for haendelsens indtraedelse
- Tilgengelig flowkapacitet

Kapacitet i skabelonen for Gas Market Messages er bade produkti-
onskapacitet, flowkapacitet, lagerkapacitet mv.

7.11REMIT OG ACER OM OFFENTLIGG@RELSE AF INTERN VIDEN
Det fremgér af REMIT (artikel 4)%, at intern viden skal offentliggeres pa
"effektiv og rettidig vis"

Intern viden er "specifik viden, som ikke er blevet offentliggjort, som
direkte eller indirekte vedrarer et eller flere engrosenergiprodukter,
og som, hvis den blev offentliggjort, sandsynligvis maerkbart ville
pavirke prisen pa disse engrosenergiprodukter’

Videniforhold til definitionen af intern viden omfatter oplysninger
om kapaciteten og anvendelsen af faciliteter til produktion, oplagring,
forbrug eller transmission af elektricitet eller naturgas eller vedreren-
de kapaciteten og anvendelsen af LNG-faciliteter, herunder planlagte
eller uforudsete driftsstop for disse faciliteter.

46 Forordning nr.1227/2011 af 25. oktober 2011 om integritet og gennemsigtighed pd
engrosenergimarkederne

Begrebet viden omfatter derudover oplys-
ninger, som skal offentliggeres i henhold til
lovgivning/administrative bestemmelser samt
andre oplysninger, som en fornuftig markeds-
deltager sandsynligvis ville benytte som en del
af grundlaget for sin beslutning om at indga
ientransaktion eller afgive en handelsordre
vedrerende et engrosenergiprodukt.

ACER nzevner isin vejledning til de nationale
regulatorer om fortolkning af REMIT#, at
offentliggerelse af intern viden bar indehol-
de - hvisrelevant - information ombl.a. det
pavirkede aktiv, dets reducerede kapacitet
og dets tilgengelige kapacitet.

For at sikre en harmoniseret tilgang til of-
fentliggerelse af intern viden arbejder ACER
nu pa en ny vejledning, der fastlaegger proce-
durer, standarder og elektroniske formater
baseret pa etablerede branchestandarder for
indberetning af intern viden.

I sit forslag til felles datafelter til offentlig-
gorelse af intern viden fremhaever ACER, at
oplysninger om tidspunktet for en haendelses
indtraedelse og oplysninger om tilgengelig
flowkapacitet skal offentliggares.

Information om den tilgaengelige flowkapa-
citet er vigtig for aktererne pa det sekun-
daere engrosmarked. Akterer, som ikke har
kendskab til den maksimale flowkapacitet
og dermed denresterende tilgaengelige
kapacitet, har svaerere ved at vurdere, hvad
det forventede flow mod Nybro vil vaere - og
dermed hvilken effekt, en haendelse kan fa pa
priserne i markedet.

47 Guidance on the application of Regulation (EU) No
1227/201 of the European Parliament and of the
Council of 25 October 2011 on wholesale energy mar-
ket integrity and transparency (3rd Edition (updated)
of 3June 2015).
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FIGUR 13 | SKABELON TIL GAS MARKET MESSAGES

ENERGINE]/DK Gas Market Messages

AdvancedRemitForm

Publication pursuant to Article 4(1) of REMIT (EU regulation No 1227/2011) - Urgent Market Message
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errors, omissions or inaccuracies that may occur in the REMIT message.

Kilde: Energinet.dk
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Information om beslutningstidspunktet (som fx haendelsens ind-
traedelsestidspunkt ved nedbrud eller beslutningstidspunktet for
envedligeholdelse) er ogsa vigtig for aktererne pé det sekundaere
engrosmarked. Det er vigtigt for markedet at vide, at information ikke
har vaeret tilbageholdt i laengere tid, men er offentliggjort effektivt
og rettidigt. Derudover er denne information relevant for den nati-
onale regulerende myndighed (Energitilsynet i Danmark) og ACER i
forbindelse med overvagning af insiderhandel pa engrosmarkedet
for naturgas bl.a. i Danmark. Nar et selskab har intern viden, der skal
offentliggeres, skal selskabet undlade at handle, indtil den interne
viden er offentliggjort.

7.2 INFORMATION TIL RADIGHED

Oplysninger om flow i Nybro Entry, Ellund Entry og platformen Tyra
@st er offentligt tilgaengelige pa Energinet.dk Online. Oplysninger om
flow pa platformen Tyra @st ger det muligt at folge produktionsforhol-
dene endnu taettere.

Flere akterer pd markedet har udtrykt interesse for at modtage mere
information om produktionsforholdene i Nordseen, mere information
om flow i Tyra Vest-F3, og at den tilgaengelige information kommer
hurtigere.

7.2.1 FLOWDATA MOD NEDERLANDENE (TYRAVEST - F3)

Selv om aktererne pa det sekundaere engrosmarked har faet mulighed
for at felge produktionsforholdene endnu taettere i den danske del af
Nordseen (platformen Tyra @st), har sekretariatets dialogrunde vist,
atder fortsat er et snske om mere dbenhed og gennemsigtighed i den
danske del af Nordseen.

| dialogrunden gav flere akterer udtryk for, at de fandt, at det ville
vaere gavnligt for markedet at f& adgang til data om flowet fra den
danske del af Nordsgen til Nederlandene via Tyra Vest-F3. Denne
information er relevant for aktererne pa det sekundzere engrosmar-
ked i Danmark, da det giver en bedre forstéelse af de transporterede
maengder til det danske gasmarked. Aktererne pa markedet vil her-
med blive stillet mere lige.

Efterspargslen efter mere dbenhed og gennemsigtighed om produkti-
ons- og flowrelateret data kom fra en raekke akterer, der er aktive pa
det sekundaere engrosmarked. Aktarer pa det primaere engrosmarked
eftersparger ikke i samme grad mere abenhed og gennemsigtighed.

For at kunne udnytte oplysningerne om flowdata optimalt er det ned-
vendigt, at flowdata mod Nederlandene samt flowdata fra Tyra @st
kommer rettidigt, da informationen ellers ikke { samme grad vil vaere

anvendelig for aktererne pa det sekundzere
engrosmarked. Rettidig offentliggarelse af
denne information kan vaere af stor vaerdi for
aktererne pa markedet, da spotprisen pa det
kortsigtede gasmarked ofte vil blive pavirket
af @ndringer i fysiske forhold.

Offentliggerelsen af flowdata fra Tyra
Vest-F3 er tidligere blevet diskuteret i pro-
jektgruppeniforbindelse med arbejdet med
gennemsigtighedsplatformen (gasmarket-
message.dk) { 2012.

7.3 SAMMENFATNING

Det vil age gennemsigtigheden samt fremme
en aben og fair konkurrence pa markedet,
hvis markedsakterer har adgang til den
samme relevante og specifikke viden om pro-
duktionsandringer i Nordseen. Hermed kan
aktererne inddrage samme oplysninger som
en del af grundlaget for deres kommercielle
beslutninger, om at indgd i en transaktion
eller afgive en handelsordre pa engrosmarke-
det for gas.

ACER anbefaler bl.a, at akterer offentligger
tidspunktet for en haendelses indtraedelse og
tilgeengelig flowkapacitet. Flere danske akte-
rer pa det sekundaere gasmarked efterspar-
ger desuden flere oplysninger vedrerende
flow til Nederlandene (Tyra Vest-F3).

- Energitilsynet vurderer, at gennemsig-
tigheden pa markedet vil blive vaesentligt
forbedret, hvis aktererne offentligger
tidspunktet for, hvornar en haendelse, fx
nedbrud, indtraeder og omfanget af kapac-
itet, den vedrorer.

- Energitilsynet vil g& i dialog med relevante
akterer for at undersege muligheden for at
offentliggere data for flow til Nederland-
ene, dvs. via Tyra Vest-F3. Flowdata vil give
aktererne en bedre forstaelse af transpor-
terede maengder til Nederlandene og det
danske gasmarked.
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Et velfungerende gasmarked gor
det attraktivt for aktererne at
handle pa markedet. Dette kapitel
underseger, hvad den europaiske
malsatning for gasmarkedet vil
betyde for det danske gasmarked.

ENERGITILSYNET

DENVIDERE UDVIKLING
Al DE T DANSKE
GASMARKED

(GAS TARGETMODEL)

Et velfungerende gasmarked gar det attraktivt for aktererne at handle
pa markedet. Det er derfor vigtigt at skabe de rette strukturer for at
tiltraekke flere akterer og gasmaengder til markedet, da det i sidste
ende vil gare markedet mere velfungerende.

Gas Target Model (GTM) er agenturet for samarbejde mellem ener-
gireguleringsmyndigheders (ACER) vision for bl.a. velfungerende en-
grosmarkeder, forsyningssikkerhed og gassens fremtidige rolle { EU.
ACER har med GTM formuleret en raekke konkrete mal for udviklingen
af det europaeiske gasmarked. Med udgangspunkt i ACERs vision be-
skrives, hvordan det danske gasmarked kan blive mere velfungerende.

8.1 VELFUNGERENDE ENGROSMARKEDER

ACER har udviklet en vision for det europaeiske gasmarked: Gas Tar-
get Model. Den farste version af GTM fra 2011 havde fokus pa velfun-
gerende engrosmarkeder i EU, mens den seneste GTM fra 2014 ogsa
har fokus pa flere omrader vedrerende gassens anvendelse. GTM er
et frivilligt initiativ igangsat af ACER og kan ses som et redskab for de
nationale regulatorer i deres arbejde for at skabe mere velfungerende
markeder. Dette afsnit tager udgangspunkt i ACERs kriterier for, hvad
der udger et velfungerende engrosmarked.

Udgangspunktet for diskussionen af velfungerende markeder er den
europziske gasforordning, der bl.a. har til formal at "fremme udvik-

48 "European Gas Target Model - Review and update” (GTM 2014). GTM 2014 blev offent-
liggjort i januar 2015,
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lingen af et funktionsdygtigt og gennemsigtigt engrosmarked med et
hajt forsyningssikkerhedsniveau for gas” (artikel 1).

GTM laegger vaegt pd, at et engrosmarked skal have et likvidt spot-
marked og (iszer) et likvidt forward/futures-marked for at kunne
kaldes velfungerende.

Likvide markeder (med velfungerede gashubs og gasberser) gar det
nemmere og billigere for aktarerne at skaffe gas og prissikre deres
portefeljer. Derudover giver det nye gasleveranderer - med mindre
gasportefoljer - bedre muligheder for at komme ind pa markedet, og
hej likviditet sikrer, at priserne pa markedet er trovaerdige, idet de er
baseret pa en stor handlet volumen og mange handler.

811KRITERIER FOR VELFUNGERENDE MARKEDER

| GTM er opstillet en raekke kriterier for et velfungerende gasmarked.
Kriterierne er delt op i markedsakterernes behov ("market partici-
pants'needs”) og markedets funktionalitet ("market health”).

Kriterierne er baseret pa data fra de to mest velfungerende hubs
(virtuelle leveringspunkter i markedet) i Europa: TTF i Nederlandene
og NBP i Storbritannien. Kriterierne er derfor meget ambitiese, da der
bliver handlet markant mere pa disse to hubs end pé andre europzei-
ske hubs.#?

49 Der blev 2013 handlet ca. 100 gange s@ stor gasmaengde p& TTF sammenlignet med
det danske marked, Market Monitoring Report 2013, ACER.

Markedakterernes behov er daekket, hvis
der er tilstraekkelige produkter og likviditet
pa markedet, og males ud fra handlen pa
markederne vha. parametrene "order book
volume”, "bid-offer spread’, “order book
price sensitivity” og antal af daglige handler.
Parametrene males pa produkterne day
ahead (hvor gas leveres den efterfalgende
dag) og month ahead (hvor gas leveres den
efterfelgende maned) samt forward-pro-
dukter, dvs. produkter, der leveres senere
end den kommende maned. Parametrene og
malene for markedsakterernes behov er vist
i Tabel 6.

Markedets funktionalitet afhaenger isaer
af hvor koncentreret markedet er (akte-
rernes markedsandele), og males ud fra,
hvor koncentreret markedet er, dvs. om fa
akterer dominerer markedet. Parametrene
er Herfindahl-Hirschman Index (HHI), antal
forsyningskilder, Residual Supply Index
(RSI), markedkoncentration for "bid and
offer activities” og markedskoncentration
for keb og salg. Parametrene og malene for
markedets funktionalitet er ligeledes vist i
Tabel 6.
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8.2 MARKEDSREFORMER FORESLAET|
GAS TARGET MODEL

Deteretelement i GTM, at de nationale
regulatorer skal foretage en selvevaluering

i henhold til GTM, hvor de undersager, om
deres nationale gasmarked lever op til kriteri-
erne angivet i tabel 6.

Malet med selvevalueringen er at vurdere,
om det er muligt at opna et velfungerende
engrosmarked for naturgas i 2017. Hvis det pa
baggrund af selvevalueringen kan konklude-
res, at det ikke er muligt at opna et velfunge-
rende engrosmarked for naturgas inden 2017,
anbefaler GTM, at de enkelte medlemsstater
overvejer, hvordan de kan videreudvikle
deres nationale markeder. Selvevalueringen
foretages i udgangspunktet for transparente
markeder, dvs. markeder med ét leverings-
punkt og en transparent handelsplatform
som eksempelvis en gashers.

Selvevaluering af det danske engrosmar-
ked vil efter planen blive foretaget i 2016. |
selvevalueringen skal den danske regulator
(Energitilsynet) vurdere det danske en-
grosmarked for naturgas i forhold til GTM's
kriterier for, hvad der udger et velfungerende
engrosmarked. Hvis markedet ikke forventes

ENERGITILSYNET

atkunne leve op til kriterierne, skal den nationale regulator overveje,
hvordan markedet kan blive velfungerende. Dette kraever typisk en
form for markedsreform. Selvevalueringen gentages regelmaessigt
med fa ars mellemrum.

Gas Target Model foreslar fire forskellige typer markedsreformer
med forskellige grader af markedsintegration samt markedskobling:

- Fuld markedssammenlzegning af to eller flere markedsomrader
("market merger”)

- Feelles handelsomrade ("trading region”)

- Satellitmarked ("satellite market")

- Markedskobling

Ved markedsintegration sammenlaegges hubbene i de markeder, der
integreres, eller et gasmarked giver afkald pa sin egen hub og anven-
der istedet en nzerliggende hub.

Markedskobling sker ved, at der sikres mere ledig transmissionska-
pacitet mellem markederne, og at den eksisterende transmissions-
kapacitet udnyttes mere effektivt. Markedskobling skal gere det
nemmere for aktgrerne i markedet at udnytte arbitragemuligheder
(prisforskelle) mellem de forskellige markeder. Ved markedskobling
fastholder markederne hver sin hub.

Inden implementeringen af en markedsreform skal der udarbejdes
en cost/benefit-analyse af markedsreformens samlede omkost-
ninger og gevinster for at bestemme den samlede nettoeffekt for
gasmarkedet.



ANALYSE AF KONKURRENCEN PA DET DANSKE ENGROSMARKED FOR NATURGAS

75

TABEL 6 | KRITERIER FOR VURDERING AF MARKEDSAKT@RERNES BEHOV OG MARKEDETS

FUNKTIONALITET

Markedsakterernes behov

Tilgaengelig gasvolumen Day ahead >2.000 MW Bade for bid og offer.
(Order book volume) Month ahead = 470 MW Gennemsnitlig tilgaengelig bid og offer volumener i labet
Forward >120 MW (17 maneder af den analyserede periode.
frem) Forward-produktet siger noget om hvor lang tid frem,
der er min.120 MW tilgaengelig i markedet.
Bid/offer-spread Day ahead <0,4pct. Maler forskellen mellem laveste offer-pris og hojeste
Month ahead <0,2pct. bid-pris i forhold til bid-prisen.
Forward <0,7pct. (24 méneder Gennemsnit i lebet af den analysered periode. For
frem) forward-produkter analyseres fx 12 mdr. og 24 mdr.
forward-aftaler
Prisfelsomhed Day ahead <0,02pct. Maler hvor lav forskellen er mellem den gennemshnitlige
(Order book price Month ahead <0,1pct. pris i den analyserede periode og den "bedste” pris for
sensitivity) Forward <0,2 pct. (24 méneder bid og offer i perioden for 120 MW.
frem)
Antal daglige handler Day ahead =420 Maler antal handler { gennemsnit over den analyserede
Month ahead 2160 periode.
Forward >8(22 maneder frem)

Markedets funktionalitet

Herfindahl-Hirschmann <2.000 Herfindahl-Hirschmann Index (HHI) siger noget om markedskoncentrationen. HHI

Index (HHI) er10.000 i et marked med monopol og beregnes som summen af de kvadrerede
markedsandele.

Antal forsyningskilder 23 Gasimport fra forskellige kilder siger noget om, hvor lukket et marked er, og dermed
hvor felsomt det er i forhold til eendringer i efterspergsel og udbud.

"Residual Supply Index” =110 pct. Residual Supply Index (RSI) siger ogsé& noget om markedsmagt og beregnes som:
(samlet udbud - sterste leveranders udbud) / samlet efterspergsel. Hvis RSI er over
100 pct. er det et udtryk for, at den sterste udbyder kun pavirker prisen i lav grad.

Markedskoncentrationfor <40 pct. Markedsandel pr. selskab (eller gruppe af selskaber) "for the best 120 MW" for b&de

“bid and offer activities” "bid" og "offer".

Markedskoncentration <40pct. Markedsandel pr. selskab (eller gruppe af selskaber) for keb og salg af gas.

for keb og salg

Kilde: "European Gas Target Model - review and update’ ACER (2015).
Note: ‘Bid’refererer til kebsbud og ‘offer”refererer til salgsbud.
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De fire forskellige muligheder for marked-
sintegration og markedskobling foreslaet i
GTM er praesenteret herunder og vist grafisk
i Figur14.

8.2.1FULD MARKEDSSAMMENLA=GNING
Fuld markedssammenlaegning mellem to
markeder forudsaetter, at markederne er
(eller forventes at blive) direkte (fysisk) for-
bundet med hinanden, og at markederne hver
isaer forsynes fra minimum én anden kilde/
gasmarked ud over det forbundne gasmar-
ked. Ved fuld markedssammenlagning opnas
ét feelles engrosmarked med énhub og én
balanceringszone. Dette kraever imidlertid,
at systemer og forpligtelser harmoniseres

pa tveers af de to markeder samt, at der
oprettes en faelles "market area operator” (en
slags feelles TS0), der skal samarbejde med
de nationale TSQ'r.

8.2.2 F/ELLES HANDELSOMRADE
Etablering af et faelles handelsomrade (delvis
markedssammenlaegning) forudseetter
ligeledes, at markederne er direkte (fysisk)
forbundet, og at de forsynes fra en anden
kilde/gasmarked. Ved etableringen af et
feelles handelsomrade fusioneres marke-
dernes virtuelle punkter, og der skabes ét
integreret gasengrosmarked. Modsat den
fulde markedssammenlaegning etableres der
kun en fzelles balanceringszone for transmis-
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sion og altsa ikke for distribution, hvorved kravet om harmonisering af
systemer reduceres.

8.2.3 SATELLITMARKED

For, at et gasmarked kan blive et satellitmarked, forudsaetter det, at
markedet graenser op til et andet, mere velfungerende gasmarked, og
at sterstedelen af den handlede importgas kommer fra dette gas-
marked. Satellitmarkedet giver afkald pa sin hub, og handlen flyttes

i stedet over pa hubben i nabomarkedet. Samtidig bookes transmis-
sionskapaciteten ind i satellitmarkedet hos den satellitansvarlige i
satellitmarkedet. Den satellitansvarlige star dermed for at fore gas
fra det virtuelle punkt ind i satellitmarkedet. Markedernes individuelle
balanceringssystemer fastholdes.

8.2.4 MARKEDSKOBLING

ACER praesenterer ogsa et redskab til markedskobling: implicit alloke-
ring (af transmissionskapacitet mellem to tilstedende markeder). En
forudszetning for at koble to markeder sammen er, at markederne er
fysisk forbundet med hinanden. Markederne forbliver separate (dvs.
separate balanceringssystemer) og har hvert deres spotmarked, hvor
day-ahead transmissionskapaciteten allokeres (implicit allokering)
sammen med den handlede gas (kontinuerlig handel). Implicit alloke-
ring forudsaetter, at al day-ahead transmissionskapacitet er tilgenge-
lig. Prisen pa transmissionskapacitet mellem markederne er fastsat
pa forhénd, dvs. nar der handles med gas mellem de to markeder under
markedskobling, s& udger prisen pa transmissionskapacitet forskellen
i prisen mellem de to omrader.

Markedskobling er det mindst indgribende vaerktej, da det kun er
adgangen til transmissionskapacitet og dermed prisen mellem de
to omrader, der pavirkes. Aktererne handler i princippet pa ét fzelles
spotmarked, hvor gassen stilles til radighed for begge markeder.
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FIGUR 14 | ACERS FORSLAG TIL MARKEDSREFORMER

Fuld markedssammenlagning Fzelles handelsomrade
Country A Country B Country A Country B
Entriesl’l’ wEntries Entriesw u Entries
b T ) — = Joint trading zone AB —3

Joint virtual trading point AB

Exits Exits

Joint balancing zone AB

Market Merger

Entries w w Entries

S| Virtualtrading point A <t5 | Virtual trading point 8 |—>

Exits . Exits
Balancing zone B

Balancing zone A

Exits . Exits

Joint virtual trading point AB ;

1 1
v End-user End-user v
balancing zone A balancing zone B

Entriesu u Entries

- ’ ’ 2
t Virtual trading point A <:j> Virtual trading pointB | —>

Exits . . Exits
Balancing zone A Balancing zone B

Satellitmarked Markedskobling
I
Country A Country B A
Country A Market coupling — implicit Country B
- Gas to be imported into B is handed allocation ties the allocation of
over to ”satellite manager” at VTP A. cro-ss-border f:apauty to th"j
- ”Satellite manager” books total continous tr_adlng processes in
. u required capacity from A to B, neighbouring spot markets.
Entries arranges joint transport from A to B Entries Entries
2: . and physically balances B.
. Virtual trading point A — A A A " n A
Exits Virtual trading point |€—5 | Virtual trading point
ool ”F(?eder” A ‘L Exits A =l - B =l Exits
alancing zone - Balancing zone A Balancing zone B

Exits
Satellite Market
Entries w ‘L

Virtual trading point A 1> Virtual trading pointB | —>

Exits . . Exits
Balancing zone A Balancing zone B

ﬁCoupling
Entriesu w Entries

5: Virtual trading point A <—; Virtual trading point B |—>

Exits . . Exits
Balancing zone A Balancing zone B

Kilde: "European Gas Target Model - review and update’ ACER (2015) - Annex 6.
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Markederne beholder hvert deres balance-
ringszoner og virtuelle punkter. Det forventes
ikke, at markedskobling, som defineret her, vil
fore til en udvikling af forwardmarkedet i de
to omrader, da markedskoblingen kun under-
stotter spotmarkedet, og at kapaciteten kun
allokeres "day ahead" Hvis forwardmarkedet
ogsa skulle blive mere udviklet, ville det krae-
ve, at der kun var ét virtuelt handelspunkt,
hvor al gas i de integrerede markeder blev
udbudt.

8.3 HVOR VELFUNGERENDE ER DET
DANSKE GASMARKED?

Det danske engrosmarked for naturgas udger
enmeget lille del af det europaeiske gas-
marked, men har alligevel undergdet en stor
udvikling de seneste ar.

2008 blev der oprettet en gasbers for

det danske gasmarked, og siden 2013 er
gastransportforbindelsen mellem Danmark
og Tyskland (og dermed det europaeiske kon-
tinent) blevet udvidet markant. Udvidelsen
af transportkapaciteten mellem Danmark og
Tyskland har eget forsyningssikkerheden, da
det nu er muligt at importere starre fysiske
gasmaengder til Danmark. Abningen af den
danske gasbars Gaspoint Nordic (GPN) har
gjort det nemmere for akterer at komme

ind pa markedet. Dette har dbnet for eget
konkurrence pa det danske gasmarked.

83.1MARKEDSAKTORERNES BEHOV
Den danske gasbers GPN tilbyder spot-
produkter med leverance op til en maned
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senere, dvs. at GPN ikke tilbyder forwardprodukter som defineret
Tabel 4. Forwardprodukter er et vigtigt kriterium for et velfungerende
gasmarked i GTM, da det giver aktarerne pa gasmarkedet mulighed
for at prissikre sig omkostningseffektivt. Langt sterstedelen af
handlerne pa GPN er pa day ahead-produktet, der udgjorde 61 pct. af
den samlede handlede volumen i 2014. Her er den daglige handlede
volumen 17.000 MWh med i gennemsnit 14 handler om dagen i 2014.
Month ahead-produktet er kun handlet i begraenset omfang med en
handel hver sjette dag.

Aktererne pd gasmarkedet er ikke sikre pa, om der er likviditet nok pa
gasmarkedet til, at den danske gasbers kan udbyde l=engere futures,
men der kan vaere en efterspergsel efter kvartalsprodukter. Futu-
res-produkter med lengere leveringshorisont ventes fortsat at blive
handlet pad TTF | Sekretariatet for Energitilsynets dialogrunde er
det kun fa akterer, der har udtrykt enske om futures pa GPN, da de
har mulighed for at handle pa eksempelvis den tyske hub NCG og den
nederlandske hub TTF, der tilbyder produkter med leverance op til 3-5
ar senere.

Handlet volumen pa GPN har vaeret stigende hvert &r siden abningen,
ogsiden 2010 er handlen mere end fordoblet, hvilket har tilfert hejere
prisgennemsigtighed pa markedet. Handlet volumen med leverance
pa GTF har dog vaeret faldende, hvorfor likviditeten pa det danske
gasmarked samlet set ikke er blevet forbedret.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at indsamle data til analy-
se af alle kriterier i GTM for den danske gasbers.

8.3.2 MARKEDETS FUNKTIONALITET

Det danske gasmarked forsynes pa nuvaerende tidspunkt kun med gas
fratokilder: de danske gasfelter i Nordsgen og import fra det europae-
iske kontinent via graensepunktet Ellund. Markedet er praeget af hgj
markedskoncentration med HHI pa 2.570 og RSI pé 22 pct., jf. Figur 15,

50 ICISHeren ESGM 21.008 (13. januar 2015)
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FIGUR 15 | EVALUERING AF KRITERIER | GAS TARGET MODEL 2011
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Kilde: "European Gas Target Model - review and update’ ACER (2015).
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samt heje markedsandele for kabs- og salgs-
siden, jf. Figur 16 og Figur17. Markedsandelene
for de sterste akterer pa ETF og GTF har
veeret faldende siden 2012, hvilket bekraefter,
at markedet gradvist er blevet mere konkur-
rencepraeget.

De faerreste gasmarkeder i EU opfylder kri-
terierne for markedets funktionalitet i GTM.
Sammenlignet med de fleste avrige marke-
der i EU er det danske barsmarked forholds-
vist koncentreret (HHI) og meget afhaengig af
énudbyder (RSI), hvilket kan haenge sammen
med, at fa akterer forer gas til det sekundaere
engrosmarked, herunder bersen, i Danmark.

| forste halvar 2015 stod fem akterer pa den
danske gasbars for 81 pct. af den gas, der blev
solgt, jf. Figur 16. Dette er imidlertid et fald i
forhold til tidligere ar.

8.3.3 VURDERING AF DET DANSKE GAS-
MARKED

Det danske gasengrosmarked er praeget af
fa akterer med relativt heje markedsandele.
Der er sket en udvikling, hvor nye selskaber er
kommet ind pa markedet, men det er fortsat
fa aktorer, der star for sterstedelen af hand-
len pa GPN.

Det danske gasmarked er praeget af, at gas
kebes som korte produkter (op til en maned)
med henblik pé forbrug. Det betyder, at mar-
kedet har en lav likviditet i forhold til de mest
likvide gasmarkeder i Europa, da gassen kun
skifter haender fa gange. Likviditet kraever
bl.a, at store maengder gas til enhver tid kan
salges/kabes uden store prisaendringer p&
hubben. Sammenlignet med de evrige euro-
paeiske markeder handles der lave gasmaeng-
der pa det danske gasmarked.

ENERGITILSYNET

Det vil vaere en stor udfordring, hvis den generelle udvikling p& mar-
kedet skal fere til, at det danske gasmarked kan leve op til kriterierne

i GTM for et velfungerende gasmarked i 2017. Det kan bl.a. tilskrives
markedets starrelse og infrastrukturrestriktioner. ACER anbefaler
som nzevnt forskellige tiltag til at udvikle markederne gennem mar-
kedsreformer, hvis de nationale gasmarkeder i 2017 ikke kan forventes
atveere velfungerende.

8.4 SAMMENFATNING

ACER har formuleret en vision for det europaeiske gasmarked (Gas
Target Model). Visionen omfatter omréder som bl.a. velfungerende
engrosmarkeder, forsyningssikkerhed og gassens fremtidige rolle.
Gas Target Model opstiller en raekke kriterier for, hvornar et engros-
marked kan siges at vaere velfungerende. Kriterierne er valgt ud fra

de mest likvide markeder i Europa (Nederlandene og Storbritannien)
og er dermed meget ambitigse. Modellen lzegger vaegt pd, at der kan
handles likvide forward-produkter i markedet, og at markederne bliver
mindre koncentrerede.

ACER legger op til, at de nationale regulatorer (Energitilsynet) skal
foretage en selvevaluering for at undersege, om det nationale gasmar-
ked lever op til kriterierne og kan forventes at vaere velfungerende i
2017. Lever markedet ikke op til kriterierne, kan det vaere relevant at
indfere en markedsreform, der forer til en grad af integration med et
omkringliggende gasmarked.

Den handlede volumen pé gasbersen er steget de sidste par ar, og likvi-
diteten for de korte produkter er forbedret. Gaspoint Nordic udbyder
ikke futures-produkter, hvilket er en vigtig del af Gas Target Model. Des-
uden er det kun fa selskaber, der star for 81 pct. af den gas, der szlges
pabersen. Denne andel er imidlertid faldet 10 procentpoint pa tre ar.

Det danske gasmarkeds sterrelse og placering indebzerer, at det vil
vaere en stor udfordring at leve op til kriterierne i Gas Target Model
for et velfungerende gasengrosmarked i 2017.

- Energitilsynet vili 2016 pabegynde en evaluering af det danske
gasengrosmarked i overensstemmelse med de fzlles europaeiske
regulatorers (ACER) skabelon. | den forbindelse vil Energitilsynet
i dialog med relevante parter drefte den videre udvikling af det dan-
ske gasmarked, herunder relevante markedsreformer.
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FIGUR 16 | MARKEDSANDELE SALGSSIDEN (GPN OG GTF), 2012-2015 (PCT.)
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Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pé data fra Gaspoint Nordic og Energinet.dk.
Note: Akkumulerede markedsandele for akterer p& GPN og GTF. Intervallerne er udarbejdet séledes, at intervallet [1-5]
bestdr af de fem mest handlende akterer og nedefter.

FIGUR 17 | MARKEDSANDELE K@BSSIDEN (GPN OG GTF), 2012-2015 (PCT.)
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Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pé data fra Gaspoint Nordic og Energinet.dk.

Note: Akkumulerede markedsandele for akterer p& GPN og GTF. Intervallerne er udarbejdet séledes, at intervallet [1-5]
bestér af de fem mest handlende akterer og nedefter.



82

ORDLISTE

ENERGITILSYNET



ANALYSE AF KONKURRENCEN PA DET DANSKE ENGROSMARKED FOR NATURGAS 83

Begreb Forklaring

Churn rate (forbrug) Churn rate (forbrug) beskriver antallet af gange som gasforbruget i hubbens omkringliggende transmissionssystem
handles mellem aktererne pa hubben. Vaerdien skal som minimum veere hejere end 1

Day-ahead Gas handlet som et day ahead-produkt leveres dagen efter handlen er indgaet. Produktet kan handles med leverance
flere dage frem.

Ellund Entry Entrypunkt, hvor naturgassen kan transporteres ind i Danmark fra Tyskland. Tysk Ellund Entry anvendes som
betegnelse for punktet, hvor naturgassen kan transporteres ind i Tyskland fra Danmark.

Ellund Exit Exitpunkt, hvor naturgassen kan transporteres fra Danmark til Tyskland. Tysk Ellund Exit anvendes som betegnelse
for punktet, hvor naturgassen kan transporteres fra Tyskland til Danmark.

ETF Se "Exchange Transfer Facility”

European Energy Exchange (EEX)

Tysk gasbers hvor gas handles til leverance i GASPOOL (GPL) eller NetConnect Germany (NCG)

Exchange Transfer Facility

En virtuel gashub i Danmark, hvor gas kebt p& den danske gasbars leveres

Flaskehals

Faenomen, som opstar, nar kapaciteten i transmissionssystemet begraenser udbuddet i forhold til efterspergslen.
Ved en flaskehals er der séledes risiko for afbrud. Se ogsé "Kontraktuel flaskehals" og "Teknisk flaskehals".

Gas Transfer Facility (GTF)

En virtuel gashub i Danmark, hvor gas kebt p& OTC-aftaler leveres

Gashub

En gashub er et punkt eller et omrade, hvor handel med gas faciliteres af en (hub)operater

Gaslager Et lager til lagring af gas. | Danmark findes to gaslagre: L. Thorup i Jylland og Stenlille pa Sjzelland

Gaspoint Nordic Den danske gasbers

Gaspool En virtuel gashub i det nordlige Tyskland

GPL Se "Gaspool”

GTF Se "Gas Transfer Facility”

Kontraktuel flaskehals En kontraktuel flaskehals kan opsta nar al transmissionskapacitet er reserveret pa forhand. Rerledningen kan vaere

ledig, men en shipper har ikke mulighed for at reservere den transmissionskapacitet der er behov for.

LL. Thorup gaslager

Underjordisk gaslager beliggende i Jylland og ejet af Energinet.dk. Gassen lagres i syv store hulrum, benaevnt
kaverner, der er udskyllet i en salthorst

Month-ahead

Produkt med leverance af gas alle dage i naeste maned

NCG

Se "NetConnect Germany”

NetConnect Germany

En virtuel gashub i det sydlige Tyskland

Over The Counter aftale (OTC)

Bilateral og ofte standardiseret aftale (kan ogsa indgas via maegler), som bliver indgdet direkte mellem to parter
udenom bersen. Vil indeholde en vis modpartsrisiko, da aftalen ferst afregnes ved udleb af aftalen/leverance af
gassen - modsat indgdelse af bersaftaler, der afregnes dagligt.

0oTC Se " Over The Counter aftale”

PRISMA PRISMA er en europzeisk online bookingplatform, hvor transportkunder kan kebe kapacitetsproduk-
ter pd auktioner. Platformen er ejet af en lang raekke europaeiske TSOer, herunder Energinet.dk

REMIT Europa-Parlamentets og R&dets Forordning (EU) Nr.1227/2011 af 25. oktober 2011 om integritet og gennemsigtighed
pa engrosenergimarkederne

Spotpris Pris pa produkt til leverance kort tid efter aftalens indgaelse - szerligt within-day og day-ahead, som handles pa
gasbarsen

Stenlille gaslager Underjordisk gaslager beliggende pa Sjzelland og ejet af Energinet.dk. Gassen lagres i sandstenslag

Swapaftale En aftale mellem to akterer om bytte af gasmaengder - typisk pa to forskellige markeder. Aktererne far herved
adgang til gas i et andet marked uden at skulle transportere gassen derhen.

Teknisk flaskehals Eller fysisk flaskehals. En teknisk flaskehals opstar, nar fysiske gasleverancer ikke kan garanteres, fx som falge af

overeftersporgsel hvor transport kebt pa afbrydelige vilkar afbrydes eller som folge af nedbrud/vedligehold.

Title Transfer Facility

En virtuel gashub i Nederlandene

TTF Se "Title Transfer Facility”

Virtuel gashub En virtuel gashub bestar af et afgraenset Entry-exit system, hvor gassen transporteres ind via Entry-punkter og ud
via Exit-punkter. | Nordvesteuropa er hovedparten af de eksisterende gashubs virtuelle. Se ogsa "Fysisk gashub".

Weekend Produkt med leverance af gas lerdag og sendag.

Within-day Produkt med leverance af gas samme dag som aftalen indgas

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet
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TABEL A | FORDELT PA FELTER, 2014

Felt Producenter Mio. Nm?3
Tyra DUC 1.474
Halfdan DUC 1.309
Dan DUC 408
Valdemar DUC 343
Harald DUC 274
Syd Arne Hess, DONG E&P, Danoil 238
TyraSe DuC 201
Skjold DUC 68
Roar DUC 46
Gorm DUC 36
Nini DONG E&P, DEA, Noreco 35
Lulita DUC (50 pct.) / DONG E&P, Noreco (50 pct.) 18
Kraka DUC 18
Svend DUC 16
Siri DONGE&P A/S 13
Cecilie Noreco, DONG E&P, DEA 6
Rolf DUC 0
Dagmar DucC 0
Regnar DUC 0
lalt 4.503
Trym DONG E&P, Bayerngas Norge 436
laltinkl. Trym 4.938

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pé data fra Energistyrelsen (érlig produktion af gas), Oljedirektoratet i
Norge (produktionsdata for Trym) og DUC-parternes ejerandele.

Note: DUC og DONG har hver licens pé@ 50 pct. af feltet Lulita, produktionen fra Lulita er derfor fordelt mellern DONG
og DUC-parterne i tabellen.

TABEL B | FORDELT PA PRODUCENTER, 2014

Producenter Produktion (mio. Nm3) Produktion (andel)
Shell (DUC) 1.546 31pct.
Meersk (DUC) 1.31 27 pct.
Nordsafonden (DUC) 840 17 pct.
Chevron (DUC) 504 10 pct.
DONG E&P (samlet) 338 7pct.
Bayerngas Norge AS 218 4 pct.
Hess Denmark ApS 146 3pct.
Noreco (samlet) 19 0pct.
DEA Deutsches Erdoel AG 12 0pct.
Danoil Exploration A/S 4 0pct.

4.938 100 pct.

Kilde: Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger baseret pd data fra Energistyrelsen (érlig produktion af
gas), Oljedirektoratet i Norge (produktionsdata for Trym) og DUC-parternes ejerandele

Note: DUC og DONG har hver licens pé 50 pct. of feltet Lulita, produktionen fra Lulita er derfor fordelt mellem DONG
og DUC-parterne i tabellen. Der er en vis usikkerhed om producenternes reelle andele, da data er baseret pé
produktionsdata frem for salgsgas, hvor der bl.a. tages hejde for forbrug af gas (som breendstof) direkte i
produktionen. Andelene kan derfor aendre sig, hvis de i stedet baseres pé salgsgas. Der er imidlertid ikke data
for salgsgas fordelt pd de enkelte felter. | 2014 blev der produceret ca. 3,7 mia. Nm? salgsgas, som blev transpor-
teret til Danmark, og der blev eksporteret ca. 0,5 mia. Nm? gas direkte til Nederlandene. Data afviger fra data
i Tabel1, da der er tale om forskellige opgarelser fra Energistyrelsen, og afvigelsen kan forklares med, at data
lebende revideres.
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BiLac2 OPBYGNING AFDET

DANSKE NATURGAS-
SYSTEM OG DONG-DUC-
AFTALERNE

AP.Maller -Maersk A/S fari1962 med "Bekendtgarelse om enerets-
bevilling til efterforskning og indvinding af kulbrinter m.v.i Danmarks
undergrund™ eneretsbevilling til bl.a. at indvinde gas i den danske del
af Nordsgen 50 ar, dvs. til 2012:

"... eneret til for et tidsrum af 50 ar fra den 8.juli1962 at regne at ef-
terforske ogindvinde de i §1omhandlede rastoffer overalt i Danmarks
undergrund pa savel landterritoriet som soterritoriet, sa langt dansk
hejhedsret raekker, bortset fra Faereerne og Grenland, samt pé den

del af kontinentalsoklen, over hvilken Danmark i henhold til kongelig
anordning af 7.juni1963 udever hgjhedsret, bortset fra det til Faereoer-
ne og Grenland herende sokkelomrade”

11962 bliver Dansk Undergrunds Consortium (DUC) oprettet til
efterforskning og indvinding af olie og gas i den danske undergrund,
herunder tillige i den danske sektordel af Nordsgen. DUC er et ar-
bejdsfallesskab mellem A.P. Meller - Maersk A/S, Shell og Gulf Oil. Fra
2012 deltager staten via Nordsefonden desuden som partner i DUC
med en ejerandel pa 20 pct.>

Den danske stat opretter {1972 Dansk Naturgas A/S (senere Dansk
Olie og Naturgas A/S, DONG). Selskabet far bl.a. til opgave at
opbygge det danske naturgassystem, sa det bliver muligt at udnytte
gassen kommercielt i Danmark. Som et led i etableringen af et dansk
naturgassystem far DONG eneret til at transportere gas fra Nord-

51 BEKnr.372af 07/11/1963

52 Medlemmerne i DUC i dag er Shell Olie og Gasudvinding Danmark B.V. (36,8 pct.), AP
Maller - Meersk A/S (31,2 pct.), Chevron Denmark (12 pct.) og Nordsefonden (20 pct.).
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seen til fastlandet og rundt i Danmark samt at oplagre og forhandle
gas i Danmark.

Der er meget store investeringer forbundet med opbygning af et
naturgassystem. Dette er ogsa tilfeeldet for det danske system.

Med gasaftalerne mellem DONG og DUC far DONG raderet over en
betydeligmaengde af den producerede gas i Nordseen til transport
ogsalg. Gasaftalerne er saledes en vigtig bestanddel i opbygningen af
det danske naturgassystem.

11979 indgér DUC-parterne den forste af tre gassalgsaftaler med
DONG. Aftalerne betyder, at DUC forpligter sig til at reservere
sterstedelen af den producerede gas i eneretsbevillingens omrade
til DONG; og at DONG forpligter sig til at aftage denne maengde.
Aftalerne er saledes opbygget om en Take-or-Pay-forpligtelse,
hvilket betyder, at DONG forpligter sig til at betale for en bestemt
mangde gas, uanset om DONG kan aftage denne mangde gas.
Sterstedelen af DUC-parternes produktion er reserveret til DONG
som folge af Take-or-Pay-forpligtelsen i aftalerne. DUC-parterne
har mulighed for at producere mere gas, men DONG har forsteret
til at kebe denne gas. Gassalgsaftalerne bliver genforhandlet i

1990 0g 1993.%3

1993-aftalen adskiller sig fra de to forste gasaftaler, da aftalen
etablerer, at DUC-parterne skal leveres gas, sa laenge DUC-parterne

53 Dette afsnit er baseret pd 'DONG/DUC naturgasaftaler’ beslutning af Konkurrence-
rédets formand og Konkurrencestyrelsens direkter (april 2003).

kan opretholde en produktion pa "plateau-ni-
veau™4. Dvs. at DUC-parterne skal reservere
sterstedelen af deres produktion til DONG,
sd laenge der bliver produceret gas i ene-
retsbevillingens omrade. Pa tidspunktet for
1993-aftalernes indgaelse udlab eneretsbe-
villingeni2012. 1 de to ferste aftaler er der
derimod angivet en bestemt mangde gas
til leverance. Der bliver ikke laengere leveret
gas under 1979- og 1990-aftalerne. Gassal-
get mellem DONG og DUC-parterne i dag er
fastsat i1993-aftalerne.s

54 Definition af plateau fra konkurrencemyndighe-
dens beslutning: 'Der opereres i aftalerne med en
‘plateauperiode, i hvilken den drlige gasleverance
ligger pé et fast niveau. Plateauperioden leber som
minimum indtil en i aftalerne fastsat dato. Hvis der er
tilstreekkelig gas, kan plateau-perioden efter om-
staendighederne forlaenges helt indtil koncessionens
udleb i 2012 eller et senere tidspunkt, hvis koncessio-
nen forlaenges. Nér plateau-perioden af sluttes star-
ter en "tail-end"periode, hvorunder gasleverancerne
nedtrappes!

55 Derblev leveret gas under 1979- 0og 1990-aftalerne i
perioden fra1. oktober 1984 til 1. oktober 2009 og fra
1. oktober 1989 til 1. oktober 2012. Aftalernes meeng-
der er ikke offentligt tilgaengelige.
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KONKURRENCERADETS
BESLUTNING OG
TREDJEPARTSGAS

DONG og DUC-parterne genanmelder aftalerne til Konkurrencestyrel-
seni1998.

Den danske og europaeiske konkurrencemyndighed (Konkurrencesty-
relsen og Europa-Kommissionens konkurrencedirektorat) undersager
DONG-DUC-aftalerne og vurderer, at aftalerne indeholder en raekke
konkurrencebegraensende elementer. Eksempelvis omfatter aftalerne
sterstedelen af DUC-parternes gasproduktion, og de har meget lang
varighed*. Den danske og europaeiske konkurrencemyndighed vur-
derer desuden, at det er konkurrencebegraensende, at DUC-parterne
samlet forhandler med DONG.

Konkurrencestyrelsen indleder sammen med Europa-Kommissionen
forhandlinger med DUC-parterne og DONG om de konkurrencebe-
graensende elementer i aftalerne, og parterne afgiver en raekke tilsagn
om at endre aftalerne og forbedre konkurrencen.

Konkurrenceradet besluttede i april 2003, "at de anmeldte aftaler
ikke giver anledning til konkurrenceretlige betaenkeligheder, nar
parterne har gennemfart de @ndringer, som parterne har givet tilsagn
om! Det fremgar af beslutningen, at konkurrencemyndigheden afgiver
en sakaldt "ikke-indgrebserklaering” pa baggrund af de forhold, der
var kendte pa tidspunktet, og betinget af, at parternes tilsagn om en
raekke tiltag bliver overholdt. Desuden forudsaetter Konkurrencera-
det ibeslutningen, at liberaliseringen af det danske og europaeiske
gasmarked vil ege konkurrencen.

56 Sefodnote 54

57 Beslutning truffet af Konkurrencerddets formand og Konkurrencestyrelsens direk-
tor.
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DUC-parterne giver bl.a. tilsagn om at szlge "nye gasmaengder” til
tredjepart i perioden 2005-2009, dvs. til andre end DONG. De nye
gasmaengder er gas i eneretsbevillingens omrade, som allerede er
konstateret, men som DONG endnu ikke har erhvervet med selskabets
forsteforhandlingsret. DUC-parterne har mulighed for at saelge nye
gasmangder til andre selskaber end DONG, dvs. at Dong ikke réder
over tredjepartsgas.

DONG giver samtidig tilsagn om at give afkald pa selskabets forste-
forhandlingsret til de nye gasmaengder og afstar i en periode fra at
kebe disse mangder. Desuden afstar DUC-parterne fra at forhandle i
faellesskab, hvilket eger konkurrencen mellem DUC-parterne.

Det fremgar af beslutningen, at det er Konkurrenceradets vur-
dering, at selv om aftalernes lange varighed har vaeret en forud-
saetning for gennemferelsen af parternes investeringer, sd ma
aftalerne ikke indebzere unadvendige konkurrencebegransnin-
ger. Desuden fremgar det, at de nye maengder ikke har vaeret en
nedvendig forudszatning i DONG eller DUC-parternes beslutnings-
grundlag ved investering i transmissionsledninger og produktions-
anlaeg.

Konkurrenceradet traeffer sin beslutning om DONG-DUC aftalerne
iapril 2003, og i Nordseaftalen54F mellem Staten og A.P. Maller -
Maersk A/S bliver indgdet i september 2003.

58 Aftale mellem ekonomi- og erhvervsministeren og bevillingshaverne i henhold til
eneretsbevilling af 8. juli1962 til efterforskning og indvinding af kulbrinter i Dan-
marks undergrund (september 2003)

Nordsgaftalen indebarer en fortsaettelse af
eneretsbevillingen fra1962 og betyder bl.a.,
atbevillingen forlaenges frem til 2042, og at
den danske stat fra 2012 indtraeder som part-
ner i DUC (repraesenteret ved Nordsefonden)
med en andel p& 20 pct.

Forlzengelsen af eneretsbevillingen medfe-
rer,at DONG og DUC-parternes gasaftaler
fra1993, inkl. aftalernes prisformler og vilkar,
er geeldende, sa laenge der opretholdes
gasproduktion i eneretsbevillingens omrade
frem mod 2042.
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