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Forsyningstilsynet
Torvegade 10
3300 Frederiksveerk

Indsigelse til KL's indikative kapacitetstilpasningsplan

Med henvisning til vores mgde den 11. januar 2021 vedrgrende grundlaget for, at AVV’s Energianlaeg
er indstillet til lukning i 2026 ifglge KL's indikative kapacitetstilpasningsplan, fremsendes hermed det
anvendte praesentationsmateriale, som indeholder en gennemgang af AVV’s indsigelser hertil samt
uddybende og dokumenterende bilag.

Generelt er det AVV’s holdning, at hele processen med dataindsamling, beregninger og endelig
afrapportering er foregaet i et forhastet tempo, som ikke har givet de involverede parter mulighed
for den ngdvendige dialog og dermed mulighed for at levere et gennemarbejdet og sagligt materiale.

De indberettede data til EA Energianalyses rapport er frivilligt indberettet for nogle anlaeg, andre har
ikke indberettet, der er brugt data fra anden kilde (BEATE), og for enkelte anleeg har man anvendt
gennemsnitsbetragtninger, fordi der intet datamateriale findes. KL’s kapacitetstilpasningsplan har
store samfundsgkonomiske konsekvenser og bgr derfor baseres pa kvalitetssikrede og validerede
data. Hele datagrundlaget ber verificeres af revisor eller gennemgas af eksterne eksperter, sa der
skabes sikkerhed for, at datamaterialet er korrekt.

Aktindsigt

Med baggrund i den manglende verificering af indberettede data har AVV ansggt KL om aktindsigt i
sdvel data som beregningsmodellen. AV har i mail af 13. januar 2021, med undtagelse af et kort
notat, der ikke bidrager til gennemsigtighed af beregningsmodellen, faet afslag pa samtlige punkter,
der er spgt aktindsigt i. Dette vaekker undren og underbygger AVV'’s skepsis til beregningsmodellen.
(SE BILAG K)

Beregningsmodellen

De gkonomiske data, som ligger til grund for den indikative kapacitetstilpasningsplan, er, efter AVV’s
opfattelse, oplyst/fremkommet pa meget forskellige grundlag og er dermed ikke sammenlignelige.
Der findes ingen standardkontoplan for energianlaeg i Danmark. Igennem 3rene har forskellige
instanser forsggt at sammenligne affaldsforbraendingsanleeggene, men konklusionen er, og har altid
veeret, at det er naermest umuligt at sammenligne anleeggene gkonomisk pa grund af de mange
forskellige strategier og bogferingsprincipper for udgifter, afskrivninger, straksafskrivninger,
vedligeholdelsesstrategier, anleegskonstruktioner, varmegrundlag, specialanlaeg etc.

Det forhold, at aktiverede afskrivninger, finansiering og tilhgrende renteudgifter ikke indgar i
beregningsmodellen, er ligeledes kritisabelt, idet det favoriserer de virksomheder, der galdszetter
sig frem for at minimere andelen af langsigtet geld. Herved far store nyinvesteringer en fordel i
beregningsmodellen.
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Import af affald preemieres ligeledes, idet transportomkostninger kan fratraekkes i beregnings-
modellen, jf. side 35 i analyserapporten.

En mere reel sammenligning kunne veere at se pa forbraendingspriser pa sammenligneligt affald og
ligeledes den indtaegt, varmeprisen giver for det enkelte anlzaeg.

Rambgll har pa vegne af AVV udarbejdet et notat, hvori de underbygger ovenstaende samt
fremheever yderligere betznkeligheder ved den anvendte beregningsmodel. Rambgll kommer
desuden med opleeg til andre parametre, som med fordel kunne have vaeret vurderet i EA
Energianalyses rapport.

(SE BILAG E)

BDO'’s revisorpategning af de anvendte data

AVV har bedt revisionsfirmaet BDO om at gennemga og kommentere de anvendte data i
praesentationsmaterialet, sa der opnas sikkerhed for dataenes trovaerdighed.

(SE BILAG F)

Personaleomkostninger

Personaleomkostninger pa Energianlaegget er fejlagtig medregnet 2 gange i EA Energianalyses
beregningsmodel. Mailkorrespondance med EA Energianalyse vedrgrende denne fejl fremgar af bilag
B, og belgbet ses valideret af BDO i bilag F.

(SE BILAGB OG F)

Omkostninger ved hdndtering af specialfraktioner

| beregningsmodellen indgar omkostninger til drift og vedligehold, mens indtagter ikke er en
parameter, som indgar i modellen. Dette forhold belaster de anlaeg, som har pataget sig en
samfundsmaessig vigtig opgave med modtagelse og behandling af szerlige fraktioner, som fx klinisk
risikoaffald, farligt affald, spildevandsslam, keeledyrskremering m.fl.

Med disse fraktioner er der forbundet en meget hgj omkostning pr. ton affald og derfor ogsa en hgj
behandlingsindtaegt. Derfor bgr de ekstraordinaere omkostninger ikke indga i beregningsmodellen,
da omkostningsniveauet pa disse fraktioner ikke er sammenligneligt med alment forbraendingsegnet
affald.

| preesentationsmaterialet er de ekstraordinaere omkostninger ved drift af specialanleeg og
specialfraktioner oplyst, og af bilag F ses BDO's revisorpategning pa de anvendte data.

Ud over de dokumentérbare data, som nzevnt ovenfor, er der ogsa flere felgeomkostninger
forbundet med forbraending af specialfraktionerne, som det ikke umiddelbart er muligt at
dokumentere, da de ikke males szerskilt. Derfor er de ikke medtaget i preesentationsmaterialet, men
et sken pa meromkostninger ved rgggasrensning og ressourceforbrug er angivet i bilag |.

(SE BILAGFOG 1)

Etableringséar for ovnlinje 2

AVV har gennem spgrgeskema fra EA Energianalyse oplyst, at ovnlinje 2 er fra 2012. Dette er med
baggrund i, at ovnlinje 2, som oprindeligt er fra 1986, blev totalt ombygget i 2012 og derfor begr
betragtes som en ny ovn med etableringsar 2012. Dette underbygges i Rambglls notat, som ses af
bilag E, hvori de skriver:

"Den gennemgribende ombygning af ovnlinje 2 betyder, at anlaegget ikke bgr dateres som et anlaeg
fra 1986, men som et nyere anlag svarende til renoveringstidspunktet.”



EA Energianalyse har pa trods af ovennaevnte valgt at indsaette 1986 som etableringsar i deres
beregningsmodel.
(SE BILAG E, SIDE 4)

Omkostninger ved rgggaskondensering

Omkostninger til drift af rgggaskondensering er korrekt medtaget i EA Energianalyses beregnings-
model. AVV's samlede D&V-omkostninger daekker over alle omkostninger til reggaskondenserings-
anleegget, men af regnskabstekniske arsager anvendt i AVV, medtages omkostninger til reggas-
kondenseringen dobbelt (modsvares af en intern indtaegt). Dette er beskrevet i bilag D og verificeres
af BDO i bilag F.

(SE BILAG D OG F)

Idekatalog til Fremtidens Energianlzeg
AVV har gennem mange ar arbejdet pa at reducere maengden af braendbart affald og kan derfor kun
tilslutte sig regeringens mal om at reducere COz-udledningen.

AVV har i denne proces faet udarbejdet rapporten ”Idekatalog til Fremtidens Energianlaeg”, som er
vedlagt som bilag G. Rapporten beskriver blandt andet AVV’s tanker om grgn omstilling til alternative
energikilder, i takt med at genanvendelsesmulighederne gges for det forbraendingsegnede affald.
Herved vil AVV’s Energianlaeg ogsa i fremtiden kunne vaere med til at sikre bade grgn og billig varme
til lokalsamfundet.

(SE BILAG G)

AVV’s varmepris i forhold til landsgennemsnittet

AVV har altid haft fokus pa at levere konkurrencedygtige priser til vores kunder. Vores varmepris har
bade nu og historisk set ligget under bade landsgennemsnittet og varmeprisloftet og er lokalt derved
ogsa det billigste alternativ. Dette dokumenteres af (| | | | QNI bi'ag A.

(SE BILAG A)

Vi haber at den fremsendte dokumentation og AVV’s synspunkter i gvrigt kan medvirke til, at der
foretages en genvurdering af KL's indikative kapacitetstilpasningsliste, idet den for AVV’s
vedkommende er baseret pa graverende fejl i data, som er afggrende for AVV’s skeebne.

Venlig hilsen

.
G - AVV /s
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Tabel 4: Oversigt over tekniske nagletal.
opacitetstilpasningsplan for offald = Analyserapport, December 2020
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AVV's ovnlinje 2 er placeret som Danmarks mest
effektive ovnlinje i rapporten

AVV er meget uforstaende da:

"De to ovne i Hjgrring kommer ud som de dyreste i
DK, kun overgdet af anleegget pd Bornholm, og skal

derfor lukkes i 2026"
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@AVV

BILAGSOVERSIGT

Til understattelse af tal og data i preesentationen, findes der vedlagt en raekke bilag som det
ses af den nedenstaende bilagsoversigt. Af listen fremgar det hvilke bilag, der understgtter
data i hvilke af praesentationens slides.

Herudover er der vedlagt supplerende bilag der relaterer sig til processen og

beregningsmodellen.

Understgttende bilag til praesentationen

BILAG REFERENCE KILDE

A side9 fiiy

B side 14 AVV

C side 19 AVV

D  side 20 AVV

E side 21 Ramball
F  side 23 og 28 BDO

G side27 Ramboll

INDHOLD

Notat vedr@rende opgerelse af varmepris
Personaleomkostninger
Afskrivninger af "vedligeholdende reinvesteringer”

Postering af reggaskondensering som ekstraomkostning

Kommentarer til “Kapacitetstilpasningsplan for Affald” og
etableringsar ovnlinje 2

Kapacitetstilpasningsplan for affald - Analyserapport
december 2020

AVV |dékatalog til fremtidens energianlaeg

Supplerende bilag
BILAG o

INDHOLD

H EY Notat vedrerende opgerelse af varmepris pa varmepumpe i
Hjarring

| AVV Yderligere estimerede omkostninger ved specialfraktioner

J AVV Mailkorrespondance Laila Kildesgaard, KL

K AVV Afslag fra KL pa aktindsigt
AVV I/S affald@avv.dk Forfatter: (D
Mandavej 4 www.avv.dk Forfatters e-mail: (ilil§@avv.dk
9800 Hjerring TIf. 9623 6644 Dokumentnr.: D21-145767

Projektnr.: P21-0056



Bilag A

14. januar 2021

Notat vedrgrende opggrelse af varmepris

| det felgende har vi kort beskrevet varmeprisniveauet for Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S (heref-
ter AVV).

Varmeprisniveau AVV

Nedenfor vises affaldsvarme-prisudviklingen hos AVV i Hjerring i drene 2018-2021. Varmeprisen sam-
menlignes med affaldsvarmeprisloftet udmeldt af Forsyningstilsynet samt gennemsnitsvarmeprisen for
tilsvarende affaldsvaerker i Danmark.

Varmepris (DKK/GJ)
95,00

90,00

85,00

[o2]
o
=
-
(=]

75,00
70,00
65,00

60,00
2018 2019 2020

Affaldsvarmeprisloft kr./GJ e Gennemsnit kr./G) AWV kr./G]

Vores beregninger viser en gennemsnitlig affaldsvarmepris for udvalgte vaerker pa ca. 84-88 kr./GJ?
sammenlignet med AVVs varmepris pa ca. 70-76 kr./GJ i perioden.

AVV's varmepris er dermed vaesentligt lavere end affaldsvarmeprisloft i hele perioden og under gen-
nemsnittet for varmepris for de relevante sammenlignelige affaldsvasrker.

! Gennemsnittet baserer sig pa data fra 12 af affaldsvarker, der efter vores vurdering er repraesentative for prisud-
viklingen.



Bilag B

BILAG B - PERSONALEOMKOSTNINGER

Pa baggrund af en intern kommunikationsfejl indsender AVV et spdrgeskema, hvoraf det fejlagtigt fremgar,
at personaleomkostninger ikke er medregnet i de totale driftsomkostninger.

Som en del af processen med at udfylde indberetningsskemaet havde vi i ferste omgang indtastet belgbene
ekskl. personaleomkostninger. Efter der var lavet et udtraek pa personaleomkostningerne, blev disse
efterfglgende tillagt belpbene. Her skulle kommentaren ”Personale er ikke inkluderet” have veeret slettet,
da det var en midlertidig intern kommentar.

1.0 Totale driftsomkostninger

2017 2018 2019 Kommentar. |

Totale driftsomkostninger ekskl. afgifter og afskrivninger™ 60.912.652 61.337.526 66.419.017 Personale er ikke inkluderet
i. Heraf"vedligeholdende reinvesteringer”= 14.093.253 14.605.909 17.888.321
ii. Heraf evt finansielle omkostninger til 1an 1918913 2042173 1942794
iii. Heraf evt. kgb af breendsel, fx biomasseaffald 1185994 661.537 2572499
iv. Heraf evt transport af affald/brendsel 2679.188 1918515 2.239.038
v. Heraf fradrag for salg af el eller andet, safremt A,

indeholder sdanne fradrag - - - lkke indeholdt i reskke 7
vi. Heraf evt s@romkostninger, som er indeholdt i A. men

som | skenner ikke indgér i anlzggets

“fallesomkostninger” | Varmeforsyningsiovens forstand. 3.901.802 3.071.169 3.373.144

AVV modtager efterfelgende et skema fra KL, hvoraf AVV’s anlaegsspecifikke data fremgar. D&V-
omkostninger i dette skema er angivet til 73 mio. kr. Dette anmoder vi Ea Energianalyse om at redeggre for,
og kan ud fra deres svarmail konstatere, at personaleomkostningerne er medtaget 2 gange.

aed. dk>
3l til spergeskemaet vedrerende KL's plan for kapacitetstilpasning

Tak for det hurtige svar

Jeg har modtaget nerlensll. en!e skema fra KL vedrerende data for vores anleeg. Heri fremgar et belob pa 73 mio. kr. (2019) for "D&V fra spergeskemaet”

Det tal kan jeg ikke genskab ud fra dine oplysninger — kan du oplyse mig om hvordan det fremkommer 7

AVV

Anlaggets andel af varmemarked 2018 [%)] 57%

Anlzeg total 2018
Driftsomkostninger ekskl. afsk ekskl. afgifter BEATE [mio kr.] 59 59 64
D&YV fra spgrgeskema [mio. kr.] 66 69 73

Pl o Bleh s lBal bers aoce mels Paoend ~ e - A -~

Venlig hilsen

AVV IS

Mandavey 4 - 9800 Hjarring

TH. +45 96 23 66 44 - avv.dk
TH. +45 20 28 32 B0 (mobil}

(\ Felg os pé de sociale medier
@AVV oKD
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Fra

Sendt: 22. december 2020 20:30
i dk

E

- D

Den D&V omkostning som du har faet tilsendt af KL er udregnet ved:

Total D&V omkostning = to

e: SV: Uddybende spergsmal til spargeskemaet vedrerende KL's plan for kapacitetstilpasning

I driftsomkostning—finansielle omkostninger— omkostninger til kab af brandrel—transportomkostni,

Med udgangspunkt i 2019 og to decimaler: 66.42 + 13.29— 1,94 — 2,57 — 2.24 = 72,96 mio. kr.

gner+indcmgter fra salg af el eller andre produkter

Bilag B

AVV 2017 2018 2019 Kommentar.
60.912.652 61.337.526 66.419.017
A. Totale drift k inger ekskl. afgifter og afskrivni = +10.779.182 +12.010.719 +13.291.856 Personale er ikke inkluderet
i. Heraf “vedligeholdende reinvesteringer™® 14.093.253 14.605.909 17.888.321
ii. Heraf evt. finansielle omkostninger til ldn 1.918.913 2.042.173 1.542.794
iii. Heraf evt keb af brazndsel, fx biomasseaffald 1.189.994 651.537 2.572.499
iv. Heraf evt. transport af affald/breendsel 2.679.188 1.918.515 2.239.038
v. Heraf fradrag for salg af el eller andet, séfremt A
indeholder sadanne fradrag - - Ikke indeholdt i reskke 7
vi Heraf evt semromkostninger, som er indeholdt | A. men
som | skenner ikke indgdr i anleeggets
“faellesomkostninger” | Varmeforsyningslovens forstand. 3.901.802 3.071.169 3.373.144

Med venlig hilsen

Ea Energianalyse

Gammeltorv 8 6. sal, 1457 Kgbenhawn K

Pa forespgrgsel til Ea Energianalyse far vi oplyst, at de samlede nettoomkostninger (kr./ton affald) zendres
fra henholdsvis 195 kr. og 181 kr. til 42 kr. og 31 kr.

Fra: gea.dk>
Sendt: 22. december 2020 23:03

k>
Emne: 5V: Uddybende spargsmal til spegrgeskemaet vedrgrende KL's plan for kapacitetstilpasning

Ved at fraregne de 13.29 mil. ville samlede netto omkostninger for behandling af et ton affald falde til 42 kr/ton for ovn 2 og 31 kr/ton for ovn 3.

Med venlig hilsen

Ea Energianalyse
Gammeltorv 8, 6. sal, 1457 Kgbenhavn k

fin iR

Emne: SV: Uddybende spargsmal til spargeskemaet vedrarende KL's plan for kapacitetstilpasning
Endnu engang tak for dit hurtige :-i\-'i-n. det seetter vi pris pa, for det er selvsagt noget som fylder meget i vores organisation lige nu
Vores fejlindberetning betyder altsa, at AVVs drifisomkostninger er sat 13.29 mill. for hejti 2019

Kan du beregne hvilken betydning det har for vores samlede nettoomkostninger (kr.fton afiald). De star nu til 195 kr. for ovn 2 og 181 kr. for ovn 37

Venlig hilsen




Bilag C

BILAG C - AFSKRIVNING AF "VEDLIGEHOLDENDE REINVESTERINGER”

Ea Energianalyse erkender i sin mail af den 11. november 2020, at det er gaet op for dem, at der anvendes
forskellig regnskabspraksis i forhold til afskrivninger af "vedligeholdende reinvesteringer” pa de danske
energianlaeg.

EA Energianalyses beregningsmodel tager ikke hgjde for aktiverede afskrivninger, der helt undlades,
hvorimod de investeringer, der straksafskrives over driften, er indeholdt i de samlede driftsomkostninger.

AVV har generelt den tilgang til investeringer, at de sa vidt muligt straksafskrives over driften. Derfor
indeholder AVV’s driftsomkostninger et betydeligt millionbelgb, som der reelt kunne vaere blevet aktiveret
og afskrevet, og derved ikke havde belastet den gkonomiske vurdering af anlaegget. De 4,1 mio. DKK, AVV
kunne have aktiveret i 2019, har BDO redegjort for i deres notat jf. bilag F.

EA Energianalyse skriver i deres mail folgende: " Vi vil samtidig understrege, at investeringer i forbindelse
med store samlede renoveringer ikke bgr indgd som en driftsomkostning.”

Fra: eaea.dk>
Sendt: 11. november 2020 16:00
Til:
Ce:

Emne: Pracisening af spargsmalet til “Vedligeholdende reinvestenn

Kaere alle
Jeg hdber det er ok, at 1 lige far en fllesmail denne gang,

Vi udsendte i forgérs en anmodning om supplerende data til brug for KL's kapacitetstilpasningsplan.
Vi har fet spergsmal til “hvordan posten i Herafvedligeholdende reinvesteringer skal tolkes.

Spergsmalet stilles, fordivi er klar over, at posteringer af visse reinvesteringer | fx pumper, udstyr, jawnlig renovering af ovne mm. evt. hindteres forskelligt. P nogle
anleg hdndteres dette over driften (og indgdr dermed i posten "Totale driftsomkostninger”. P3 andre anlaeg hindteres det som en investering der evt. straksafskrives, og
tallet indgdr siledes ikke | posten "Totale driftsomkostninger”.

Vi gnsker derfor praecisering afi hvor stort omfang der pd de enkelfte anleg er indregnet sidanne "vedligeholdnde reinvesteringer” i de angivne totale driftsomkostninger,
for at have et bedre grundlag for fair sammenligning. Vivil samtidig understrege, at investeringer | forbindelse med store samlede renoveringer ikke ber indgd som en
driftsomkostning.

Med hib om at dette hj=iper i udfyldelsan.

1.0 Totake driftsomkostninger

o7 018 2019 Kommentar,

Totale driftsombostninger elokd. afgifter
. Heval “vedligeholdende r i
Il Heraf evt finansielle omkostninger til 1in

Heraf evt. kab af brendsel, f biomasseaffald

iv. Heraf evt transport af affald/brendsel

og afskrivninger™

Heraf fradrag for salg af el eller andet, sifremt A
indeholder shdanne fradrag

Heraf et seromkostninger, som er indeholdt i & men
som | skenner ikke indgdr | animggets
“faliesomkostninger” | Varmeforsyningsiovens forstand

*Med vedligeholdende reinvesteringer mener vi alle isbende, npdvendige reinvesteringer, som ikke er en egentlig
levetidsforimngeise, som foretages efter ca_ 15 drs drift, og som ikke er egentiige nyinvesteringer i fu
anlmgsudvidelse, varmepumper etc. De vedligehoidende reinvesteringer som er indehoidt | A kan evt. indimgges
som et skennet gennemsnit over 5 &r

Venlig hilsen

I‘;"‘;‘I @ Q Ea Energianalyse

Gammeltory 8, 6. sal, 1457 Kebenhavn K




BILAG D - POSTERING AF ROGGASKONDENSERING SOM EKSTRAOMKOSTNING

Nedenfor ses et udsnit af Energianleegges omkostninger og indtzegter for finansaret 2019.

Som det ses, er der udgifter til bl.a. el, vand, spildevand og hjselpestoffer. Driftsomkostninger til
reggaskondenseringen er i Igbet af aret en delmaengde af alle disse udgifter, der bogfgres Igbende.

Bilag D

Nar aret er gaet, beregnes der pa baggrund af den samlede produktion fra reggaskondensering yderligere

en omkostning til driften heraf, som bogfgres ind i regnskabet, se markering med rgd cirkel.

Denne omkostning estimeres ud fra nogle forudsaetninger, der er aftalt med Hjgrring Varmeforsyning i
forbindelse med etableringen af anleegget, og fungerer saledes som en ekstraomkostning, der indregnes i
varmeprisen for ikke at belaste affaldskunderne. Denne aftale medfgrer altsd en hgjere omkostning end de
faktisk bogfgrte omkostninger pa reggaskondenseringen i 2019 pa 3,2 mio. DKK. Samme belgb bogfgres ind
som en indtaegt og gar samlet set i nul. De 3,2 mio. DKK for regnskabsaret 2019 har BDO redegjort for i
deres notat jf. bilag F.

| Ea Energianalyses beregningsmodel tages der kun hgjde for omkostninger, hvilket betyder, at AVV's

Energianlaeg belastes med 3,2 mio. DKK for meget pa grund af seerlig bogfaringsteknisk og aftalemaessige

forhold.

UDGIFTER

23512
23515
23522
23525
23528
23527
23528
23528
23530
23832
23535
23542

23552

Elforbrug forbrandingen
Ref. elenargiafg FA w
Olie til produktion
Affaldsvarme KEET af
Affaldsv.afgift af keb fr
Beregnet vand/spildeva
Vand til produktion, FA
Spildevand fra prod., FA
Ref. vandafgift, produkt
Stettebr=ndsel FA

Kab af bioaffald FA
Kalk til reggasrensning
Andre hj=lpest. til reggs
Hi=lpestofier DeNOx
Hj=lpestoffer Reggaske

10.317.745

167.540
8.806
3.347

444 754

113,385

168.228

282,459
2.189.040
1.747.802

9B 858

125.592

751.283

Crift af Raggaskondens

2208 >

10210
11442
11460
11532
11560
12612
12630
12808
12507
12920

INDTAGTER

15 KLINISK RISIKOAFF.
Slambehandiing™

33 SLAMBEHANDLING
Diverse gebyrer

35 ANDET/DIV. GEBYR
Ydelser ml. AVV-afd.

60 YDELSER ML. AFD. &
VE-tilskud, omv. moms-

18.176
16.176

1.548.437
1.100.266
1.100.266
£.900
8.900

307.930

g v s

@VRIGE INDTEAGTER V

3.509.507
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Kommentarer til "Kapacitetstilpasningsplan for Affald”

1 Indledning og kommentering af metode

Kommunernes Landsforening (KL) har udarbejdet et forslag til en plan for
kontrolleret nedlukning af kapaciteten til behandling af forbraendingsegnet
affald i Danmark som f@lge af den politisk aftale "Klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkulaer gkonomi”. Planen er udarbejdet pa baggrund af EA
Energianalyses rapport “Kapacitetstilpasningsplan for affald, Analyserapport”
dateret december 2020.

Rambgll har pa opfordring af AVV gennemgaet EA Energianalyses rapport og
giver med naervaerende notat udvalgte overordnede kommentarer til de
anvendte metoder og forudsaetninger med saerlig fokus pa forhold, som har
betydning for vurderingen af AVV i denne sammenhzang.

Indledningsvist skal vi bemaerke, at vi vurderer, at den anvendte metode, hvor
der opstilles ferst en samfundsekonomisk analyse (Analyse A) og dernaest en
selskabsgkonomisk analyse (Analyse B), der inddrager transportomkostninger
og detaljer om energisystemerne for de enkelte anlaag, er passende til
opgaven.

Vi er dog af den opfattelse, at den korte periode, som KL har faet til at
udarbejde en s3 betydningsfuld rapport har medfert, at der er foretaget nogle
generaliseringer, som betyder, at rapporten ikke ngdvendigvis er retvisende. Vi
er af den opfattelse, at en bedre gennemsigtighed og en indregning af lokale og
individuelle forhold for de enkelte anlzeg, sandsynligvis kunne betyde zndrede
konklusioner. Den fremlagte rapport giver saledes ikke ngdvendigvis et
tilstraekkeligt retvisende billede af de faktiske forhold.

For at opna palidelige og sammenlignelige oplysninger om de enkelte anlag/
ovnlinjer finder vi det nedvendigt, at anlaaggenes tekniske tilstand og deres
gkonomiske forhold m.v. gennemgﬁs efter en ensartet metode og i sterre
detaljeringsgrad end det, der er gjort i denne analyse, herunder at der
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foretages en verificering af de benyttede data. Iszer er der en risiko for, at anlaeggene har opfattet og
besvaret spgrgeskemaerne forskelligt, hvorved en efterfglgende sammenligning af anlaag og ovnlinjer
ikke hviler pa et ensartet grundlag.

Derudover vurderer vi, at falgende forhold med fordel kunne have varet vurderet, som en del af
rapporten:

« En central del af opgaven er at udarbejde en plan, der sikrer, at de miljsmaessigt darligste
anlaeg lukker. Man kan med den anvendte metode stille spergsmalstegn ved, om man i
tilstraekkelig grad far lagt vaegt pa miljgspergsmalet

s Fremadrettet vil forbraendingsanlaeggene ved hjzelp af CO: fangst og lagring (CCS) kunne
bidrage meget vaasentligt til den grenne omstilling i Danmark - endda potentielt til en pris, der
er lav i forhold til mange andre alternativer. Vi vil sdledes anbefale, at man inkluderer dette
aspekt i analysearbejdet.

« Endelig bor det overvejes at gennemfogre en “driftsmaessig kapacitetstilpasning”, hvor
begransningen i anlaaggenes samlede arskapacitet foretages gennem driftsmaessige
restriktioner frem for lukning af hele anlaeg. Dette skal opnds, ved at affald fortrinsvis
forbreendes om vinteren, hvor varmebehovet er stort. Det vil betyde besparelser i investeringer
i ny varmeproduktionskapacitet, og at anlaaggenes teknisk installerede virkningsgrad kan
udnyttes maksimalt. Derved udnyttes energiressourcerne bedst muligt

e Kapaciteten af affaldsforbraendingsanlaeg kan ikke anfgres som en kapacitet pr. time eller pr. ar,
da det er den termiske kapacitet, der definerer et anlaags egentlige behandlingskapacitet. KL's
rapport tager ikke i tilstraekkelig grad hgjde for, at de miljggodkendte kapaciteter er givet ved
forskellige braandvaerdier. Der er derfor en risiko for, at den af KL antagne kapacitet efter
lukning af de anfgrte anlaeg, ikke afspejler der reelle kapacitetsforhold i Danmark.

« Der regnes tilsyneladende med, at anlaaggene principielt kan holde i drift til evig tid gennem
reinvesteringer med 15 drs mellemrum, og at vedligeholdsomkostningerne imens holdes
konstant. Erfaringsmaessigt vides, at vedligeholdsomkostningerne gges med alderen (og/eller
tilgeengeligheden reduceres), hvorfor de anvendte data for vedligeholdelse og reinvesteringer
bor afspejle disse forhold, sd8 man far et mere retvisende billede af aldringens skonomiske
konsekvens.

2 Specifikke kommentarer

2.1 Drift- og vedligeholdelsesomkostninger

De enkelte anlzeg er blevet bedt om at udfylde spgrgeskemaer, og besvarelserne herfra laagges til grund
for KL's rapports beregninger og konklusioner. Som anfert ovenfor er der en risiko for at
spergeskemaerne er opfattet forskelligt og dermed, at data er fejlbehaeftet, hvilket uvasgerligt vil fare til
fejlbehaftede konklusioner.

Vi er af den opfattelse, at dette netop er sagen for AVV, hvor omkostningerne i KL's rapport er langt
hojere end de aktuelle omkostninger hos AVV, hvilket skyldes, at KL's rapport har medtaget
lsnomkostninger to gange, sandsynligvis pga. AVV's fortolkning af spgrgeskemaet, men alts3 en fejl,
der ikke er blevet fanget, og som i vaesentlig grad pavirker rapportens beregninger og konklusioner. I
rapporten fremstar AVV saledes som et af de dyreste anlaeg at drive per ton affald. Dette er ikke i trad
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med de BEATE-analyser, der er foretaget de senere ar, hvor AVV har ligget i midterfeltet af de danske
anlaeg.

I rapporten sondres ikke mellem forskellige typer affald og affaldsfraktioner, Da forskellige
affaldstyper/-fraktioner kan vzere behaeftet med endog meget forskellige omkostningsniveauer for
behandlingen, kan dette give anledning for fejlbehaeftede konklusioner, hvis der ikke tages passende
forbehold herfor. Der er i rapporten sdledes ikke taget hensyn til, at AVV modtager saerlige
affaldsstremme som klinisk risikoaffald (fra hele region Nordjylland), farligt affald, slagteriaffald,
shredderaffald, spildevandsslam m.v. Derudover driver AVV et kaeledyrskrematorie, hvor rgggassen
behandles i affaldsanlaeggets reggasrenseanlaeg. Alle disse affaldsstremme krasver anden og saerskilt
hé’mdtering end det gvrige affald og dermed pafarer behandling af disse affaldsfraktioner en
meromkostning, som ber fratraekkes de gvrige driftsomkostninger i sammenligningen med gvrige
anlag, hvis der skal foretages en retvisende sammenligning.

AVV er blandt de ferende kommuner, nar det kommer til genanvendelse af affald og cirkulaer gkonomi. I
2018 og 2019 har AVV sdledes gennemfgrt kildesortering af de affaldsfraktioner, som Miljgstyrelsen har
opstillet som de nationale malsaetninger for affaldsminimering. Implementeringen kraevede ressourcer
og medfgrer omkostninger, som er fordelt mellem alle AVV's aktiviteter i forhold til omkostningsbasen,
hvorfor ogsd forbrandingslinjerne er palagt en del af disse omkostninger. KL's rapport baseres pa 2019
data, et ar, hvor disse forhold netop er gaeldende, hvorfor analysen skaevvrides, hvis der ikke korrigeres
for dette forhold ved behandling af AVV's data.

En anden og meget vaesentlig forskel de enkelte anlaeg imellem er, hvordan vedligeholdelses-
omkostningerne indgﬁr i beregningerne. Nar anlzeggets omkostninger til drift- og vedligeholdelse indggr
i de skonomiske beregninger, men afskrivninger ikke medtages, skal man vaere opmaerkning pa, at
nogle anleeg bogfarer vedligeholdelsesomkostninger som omkostninger (i drsopgerelsen), mens andre
bogferer disse som aktiver, der efterfelgende afskrives (i balancen). Dette kan give anledning til store
individuelle forskelle mellem anlaaggene, og der bar tages behgrigt hensyn herfor i analysen.

AVV benytter straksafskrivning (omkostninger i §rsopg@relsen), og AVV's driftsomkostninger indeholder
derfor ogsa vedligeholdelsesomkostninger, hvilket igen kan vare medvirkende til, at AVV i KL's rapport
fremgdr vaesentligt dyrere end tidligere BEATE sammenligninger har vist.

2.2 Re-investering
Rapporten beskriver, at det beregningsteknisk inkluderes, at der foretages reinvestering efter 25 ars
drift og igen efter yderligere 15 &r. Den anvendte tilgang giver anledning til felgende kommentarer:

« Reinvesteringer falder i praksis ikke som store enkelt-investeringer efter henholdsvis 25 og 40
ars drift. Det valgte omkostningsniveau pd 20 % er generelt passende, men man skal veere
opmaerksom pa, at dette modsvarer de samlede forventede omkostninger til stgrre
vedligeholdelsesarbejder og cyklisk udskiftning af komponenter m.v. i hele driftsperioden
(sékaldt Iebende renoverende vedligeholdelse). Det er derfor vigtigt, at der i analysen tages
hgjde for de lgbende og allerede afholdte investeringer i og omkostninger til vedligeholdelse pa
de enkelte anlaeg pa analysetidspunktet, da man ellers risikerer at taelle omkostningerne med to
gange, hvormed indbyrdes sammenligning af anleeg ikke bliver retvisende. Se videre tidligere
kommentar om "bogfering af vedligeholdelse" i afsnit 2.1.

« Beregningsteknisk synes man i modellen at pdlaegge en ekstra gkonomisk byrde pad anlaeg, der
er lidt under 25 (40) &r i forhold til anlaeg, der er lidt over 25 (40) &r. Tanken bag dette synes at
veere, at anlaeg over 25 (40) ar forudsaettes netop at have afholdt den forudsatte reinvestering,
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hvorfor denne ikke skal medtages i modellen, mens anlaeg under 25 (40) ar forudseettes at
skulle afholde den forudsatte reinvestering. Da re-investeringer generelt foretages lgbende og
ikke pd samme tid pa alle anlaeg giver denne tilgang ikke en retvisende sammenligning af
anlaggene.

Med den aktuelle alder af AVV’s anlaeg (23 og 34 ar) palaegges reinvesteringer efter om hhv. 2 &r og 6
ar. AVV har i de foregdende ar foretaget en betydelig vedligeholdelse og levetidsudbedring af begge
ovnlinjer. I 2012-2013 foretog AVV en betydelig ombygning af ovnlinie 2, hvor tragt, indfedning, rist,
kedel og economiser blev udskiftet.

Roggasrenseanleegget er faelles for de to anleeg og blev etableret i 2005 og er i 2016 blevet udbygget
med reggaskondensering. Desuden blev begge ovnlinjer i 2015 udstyret med SNCR-anlaeg til reduktion
af NOx,

Den gennemgribende ombygning af ovnlinje 2 betyder at anlaegget ikke bgr dateres som et anlaeg fra
1986, men som et nyere anlaag svarende til renoveringstidspunktet.

Vi forstar naturligvis den beregningstekniske vurdering, som ofte benyttes i modelberegninger. I det
aktuelle tilfzelde, hvor det enkelte anlaegs fremtid beror pd KL's rapport, anbefales det at foretage en
individuel vurdering af de enkelte anlaegs tekniske tilstand, sa fremtidige vedligeholdelsesomkostninger
afspejler de reelle omkostninger.

2.3 Lukning af hele anlag kontra enkeltlinjer

For et anleeg med flere ovnlinjer forudsasttes som noget helt centralt i rapporten, at 85% af de faste
driftsomkostninger er faellesomkostninger, der ikke kan reduceres i tilfaelde af, at én ovnlinje lukkes.
Det mener vi ikke er en korrekt antagelse.

Vi kan ikke genkende billedet af, at 85 % af de faste omkostninger tilskrives faellesfunktioner, og vi
opfordrer til en mere nuanceret tilgang til dette sp;argsmél. Ved en kapacitetsreduktion vil det enkelte
anlaeg normalt veelge at lukke den ovnlinje, som er aeldst, og som har hgjest omkostninger til drift og
vedligehold ligesom den aeldste ovnlinje saedvanligvis ogsa er den teknisk-/miljgmaessigt mest
utidssvarende. Ved indstilling af drift af en ovnlinje, der naturligt ske en tilpasning af anleegges
aktiviteter sdledes, at anlaagget omkostningsniveau afspeijler dets aktivitetsniveau.

Her mener vi, at man i analysen ber: (i) tage udgangspunkt i de faktiske faste omkostninger for hver
enkelt ovnlinje (dette ikke mindst for vedligehold); og (ii) antage, at faktiske faste fallesomkostninger
(til mandskab og vedligehold for eksempel) som udgangspunkt vil ligge p& samme niveau som andre
anlaag med tilsvarende antal ovne.

For AVV's vedkommende er en betydelig del af virksomhedens aktiviteter rettet mod genanvendelse.
Alle administrative funktioner (sekretariat, kommunikation, skoletjeneste, HR funktioner og lignende) er
fordelt (omkostningsbase og jf varmeforsyningsloven) mellem AVV’'s aktiviteter. KL's rapport tager ikke
hensyn til dette. Det anbefales, at KL vurderer risikoen for, at genanvendelsesaktiviteterne reduceres i
de affaldsselskaber, som ikke lzengere driver energianlasg.
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2.4 Alternativ varmeforsyning

Det forudszettes generelt i analysen, at ophegrende affaldsvarme i vid udstraekning erstattes af varme fra
varmepumper. 600 MW varmepumpekapacitet taenkes séledes installeret i Danmark. Vi har i denne
forbindelse fglgende spgrgsmal:

» I nogle transmissionsnet betyder temperaturforhold, at varmepumpe kan have en teknisk
udfordring. Er dette forhold hdndteret i analysen og i givet fald hvordan?

« Varmepumper vil nzeppe drives i grundlast med drift 8ret rundt, men snarere vaere i drift i
vinterhalvaret med lav udetemperatur. Den relativt lave udetemperatur og krav til
fremlgbstemperatur (nogle steder) betyder, at der ikke kan opnﬁs tilneermelsesvis den
forudsatte COP, og dermed den forudsatte varmepris. Hvordan er disse forhold handteret i
analysen?

e Er der ved beregningen af prisen pa alternativ varme tilfert via eksisterende transmissionsnet
inkluderet kreevede udvidelser af transmissionsnettet?

KL's rapport synes ikke at tage hgjde for AVV's leverance af varme til Hirtshals og Larslev. Dette bgr
rettes op, da en betydelig maengde varme ogsd leveres til disse to net.

2.5 Anl=gsvirkningsgrader

I KL’s rapport tabel 4 fremgar anlaeggenes virkningsgrad (varmevirkningsgrad og elvirkningsgrad). Det
fremgdr ikke af rapporten, hvordan virkningsgraden er beregnet. Det fremgar heller ikke, hvordan
virkningsgraden indgar i vurderingen af anlaeggenes fremtidige drift, herunder om der er tale om
gennemsnitlige virkningsgrader eller virkningsgrader for ekstra tilfgrt affald.

Videre synes tabel 4 ikke at tage hgjde for, at de enkelte anlaeg har varierende brandvaerdi.

Tages der ikke hensyn til disse forhold, er der tale om en grov forsimpling.

2.6 Miljevurdering
I Klimaplanen er det et selvstaendigt kriterium, at de mest forurenende anlaeg skal lukke.

En raekke miljeforhold burde sdledes tages i betragtning, for eksempel:
- Emissioner (alle emitterede stoffer)
- Forbrug af ressourcer (til bl.a. reggasrensning)
- Produktion af reggasrensningsrestprodukter (som er farligt affald)
- Spildevand
- Arbejdsmiljeforhold

Derudover burde analysen tage i betragtning, at de enkelte ovnlinjer har forskellige muligheder for at
opna fremtidens forventninger til miljoperformance.

Analysen vurderer ikke miljg som en selvstaendig parameter og den inkluderer alene de
samfundsgkonomiske omkostninger af udvalgte Iuftemissioner. Da disse omkostninger grundlaggende
er relativt sma i forhold til andre omkostninger, far miljp en meget lille betydning i analysen. Endelig er
det ikke klart for os, om den endelige Analyse B faktisk ogsa indregner miljgomkostningerne.
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NOy-emissionen kan opggres til maksimalt 1,2 kg/ton affald, hvis der regnes med emission pa
emissionsgraensevaerdien (degnmiddelvaerdi) i forbraendingsbekendtgsrelsen pd 200 mg/Nm? (ref. tor
reggas ved 11% 0O;) og affald med nedre braendvaerdi 10,6 Ml/kg som forudsat i rapporten. Det er her
lagt til grund, at et ton affald med 10,6 M]/kg modsvarer en reggasmangde pa ca. 5900 Nm3/ton (ref.
tor reggas ved 11% 03).

For luftemissionerne bemaerkes sdledes, at de oplistede NOx-emissioner i tabel 5 ber kvalitetssikres i
lyset af anforte emissioner pd op til 1,63 kg/ton affald. Det er uklart, om der er indirekte bidrag - altsd
ud over udledningen i skorstenen eller, om der er tale om affald med meget hgj breendvaerdi. I
sidstnaevnte tilfelde kan vaerdierne for de forskellige anlaeg ikke sammenlignes, og tabellen bgr
genberegnes.

2.7 Analyseperiode

I princippet er &r 2026 “8r et” i analysen. At analysere perioden frem til 2040 svarer saledes til en
periode pd 14 ar. Dette er relativt kort for denne type infrastruktur og da der endvidere vil vaere anlaeg,
der star overfor en fuld udskiftning i perioden 2040-2050, vil vi opfordre til, at man forleenger analysens
periode frem til 2050 og séledes risikere at lukke eksisterende kapacitet for efterfslgende at skulle
genetablere kapaciteten.
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Kapacitetstilpasningsplan for affald - Analyserapport december 2020

| henhold til aftale har vi gennemgaet udvalgte poster i det benchmarkgrundlag, som AVV I/S
er blevet malt pa ved benchmarkingen til brug for opgerelse af effektiviteten i forbraendings-

anleeg.

AVV er benchmarket pa felgende hoveddata:

2017
Driftsomkostninger ekskl. afskr. ekskl. afgif-
ter BEATE (mio. kr.) .. ST 59
D&V fra spergeskema {rmo kr } 66
Behandlet affaldsmaengde (ton) . 94,998
Miljegodkendelse (ton) ....ovvveveiininieennnnnns 90,000
D/V /behandlet affaldsmangde (kr./ton)..... 694

D&V anvendt i analysen (kr./ton): 795
Samt en andel af varmemarkedet for 2018 pa 57%

2018 2019
59 64

69 13
88,520 91,739
90,000 90,000
776 795

Gennemgangen omfatter falgende forhold, som saerligt er vurderet at have betydelig indvirk-

ning pa opgerelsen i rapporten:

Personaleudgifter, medregnet to gange

o =

Merudgifter til drift af reggasanlag

1. Personaleudgifter, medregnet to gange

D&V udgifter pa specialanlaeg, der hos AVV er henfort til affaldsanleegget
Vedligeholdende reinvesteringer medregnet i D&V udgifter

Afstemningen mellem BEATE eller Arsregnskabet for 2019 og D&V fra sporgeskema fremkom-

mer saledes (mio. kr.):

PETSONAlSUHEITET womnmanns s sumevmesns b e i ivaass ersm i

Driftsudgifter .. : A ——
Andel af fellesadmlmstratlon AVV

Driftsomkostninger ekskl. afskr. ekskl. afgifter BEATE .........
EinansieringsomKoStNINEe M swimis i s

Totale driftsomkostninger ekskl. afskrivninger og afgifter.....

................

................ 66,4

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-baseret sel-
skab med begraenset haeftelse - og en del af det internaticnale BDO netvaerk bestaende af uafhangige medlemsfirmaer.
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Totale driftsomkostninger ekskl. afskrivninger og afgifter..................... 66,4
Heraf evt. finansielle omkostninger til lan .......ccvviiiviirienirieiiieieeenenn. -1,9
Heraf evt. keb af braendsel, fx biomasseaffald ..........cccoooiiiiiiiiiiiiin.. -2,6
Heraf evt. transport af affald/braendsel........c.covviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnen, -2,2
D&V inkl. personaleudgifter.......c.cviinreiiiiiriiiiiiiiiiiieciaiacerenaeaaas 59,7
Personaleudgifter tillagt 2. gang........ooiviiiiiiiniiiiiiiiiiiiaiiiiiiiiiaaaans 13,3
D&YV fra spergeskema - anvendt grundlag i rapporten...........cooccviinnn.... 73,0

Vi har afstemt de opgjorte driftsomkostninger til det af os reviderede arsregnskab og gennem-
gaet grundlag for opgerelsen af korrektionsposter for kebt braendsel og transport til bogfe-
ringskonti.

Som det fremgar, bliver personaleudgifter medregnet i omkostningsbasen to gange, hvilket
saledes opger grundlaget 13,3 mio. kr. for hojt.

2. D&V udgifter pa specialanlaeg, der hos AVV er henfort til affaldsanlaegget

Vi er bekendt med, at der anvendes forskellig konteringspraksis i forbindelse med opgerelse
af afdelingsresultater i affaldsselskaber, ligesom der er forskelle i omkostningsbasen som
folge af saerlige milje- eller serviceopgaver.

Specialanlaeg til seerlige milje- eller serviceopgaver finansieres via saerskilte takster og op-
kraevninger, og udgiften belaster saledes ikke affaldsbehandlingen og skal efter vores vurde-
ring ikke indregnes ved opgerelsen af D&V udgifter ved benchmark pa ekonomisk effektiv af-
faldsbehandling.

D&V omkostninger pa AVVs affaldsanlag indeholder for 2019 udgifter til sadanne specialan-
laeg (mio. kr.):

KLinisk risiKoaffald. . ....covereriiiie it et ettt eeerae e eanaaanns 0,
S AAN B e T T T TR e T T e R R 0,
Keeledyrskrematorie .. ... e reee i e e e r e 0,
1
1

Neddeleranlaeg ........covvviiiiniiiiiiiiiiiiinannns
Mellemlagringaf indsamlet affald s s s ssrmsaniammemenss

= O uwUNWL

D&V udgifter pa SPecialanla®g .. o.eeeiuveeeriitineteieeeeteraeearanereeaeneananns 3,3

Vi har paset, at opgerelsen af ovenstaende saerlige anlaeg er opgjort ved udtrak pa projekt-
koder fra selskabets lebende kontering.

3. Vedligeholdende reinvesteringer medregnet i D&V udgifter

Den anvendte regnskabspraksis hos AVV falger arsregnskabsloven og folger i @vrigt den kom-
munale kontering og budgetstyring. Bestyrelsen for AVV behandler og godkender alene an-
laegsbevillinger, nar der er tale om egentlige nyinvesteringer, hvorimod vedligeholdende rein-
vesteringer overvejende driftsferes som led i den lebende takstfastsaettelse. Dette princip er
i overvejende grad styrende for kontering som vedligeholdelse (D&V udgift) hhv. anlasgsaktiv.

Vi har gennemgaet de af selskabet opgjorte vedligeholdende reinvesteringer for udgifter, som
ved et anderledes sken kunne vaere anset for investeringer til aktivering og afskrivning.

Ud af de indkebte handveaerkerydelser til vedligeholdelse af anlaegget pa 14,5 mio. kr. ekskl.
len til egne teknikere, er det opgjort, at 4,1 mio. kr. kan klassificeres som vedligeholdende
reinvesteringer, der kunne vaere fort som anlaegsaktiv og afskrevet over aremal.

Det er vores vurdering, at korrektionen af D&V udgifter kan opgares til 4,1 mio. kr.
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4. Merudgifter til drift af roggasanlaeg

AVV har indgaet aftale med Hjerring Varmeforsyning om drift af et reggaskondenseringsanlaeg
til brug for billigere varmeproduktion. Aftalen indebaerer, at udgiften pa anlaegget betales af
varmeforbrugerne. Der er for 2019 afholdt udgifter for 3,2 mio. kr. til driften af reggasanlaeg-
get, og denne merudgift for affaldsanlaegget er betalt af varmeforsyningen.

De opgjorte merudgifter bliver i intern rapportering bogfert som en ekstra intern udgift og
med en modsvarende intern indtaegt i afdeling. Udgiften bliver saledes dobbelt-regnet ved
sammenteelling af D&Y udgifter i regnskabsopstillingen og i BEATE-indberetningen, hvilket
ikke er en korrekt opgerelse af den faktiske udgift.

Udgiften er saledes medregnet to gange ved opgerelsen af selskabets driftsudgifter pa affalds-
anlaeg pa i alt 45,3 mio. kr. og saledes medtaget i udgifter til benchmark pa effektiv affalds-
behandling.

Der skal saledes foretages en reduktion af D&V udgiften med 3,2 mio. kr., sa den faktisk af-
holdte udgift kun indgar én gang.

Samlede korrektioner

Ovenstaende korrektioner kan herefter opsummeres saledes (mio. kr.):

Personaleudgifter, medregnet to gange .......coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeen 13,3
D&V udgifter pa specialanlaeg, der hos AVY er henfort til affaldsanleegget .... 3,3
Vedligeholdende reinvesteringer medregnet i D&V udgifter........covvvvvianin 4,1
Dobbeltregnede udgifter til drift af reggasanlaeg .....cocvvvveviviiiiiiiiiinnnnn. 3,2
KorreKtioner 1 alt......covvieiiiiiei it iiiiiiieseeee e s sninsasasssssnssessesannnns 23,9
Korrektion ved 91,739 tons (Kr./ton) .ceeeeiiiiiereiieeiieiiiiaraieeenernaeaesennns 261
Korrigeret bruttoomkostning (kr./ton) i forhold til 795 kr./ton............... 534
Estimeret korrektion af nettoomkostningen er opgjort ud fra en oplysning fra EA Energi Ana-
lyse om effekten fra korrektion af bruttoomkostninger:

Ovn 2 Ovn 3
Nettoomkostning i ferste benchmark (kr/ton) ......ccoovviiinnnn 195 181
Estimeret korrektion (Kr/ton) ...covveieveiieririeeieeeeeeennnns -274 -269
Korrigeret nettoomkostning (kr/ton) .....ccceeveiiviinncnnnn... -79 -88

Korrektionen reducerer herefter den forst beregnede bruttoomkostninger for 2019 pa 795
kr./ton til 534 kr. /ton, hvilket i rund regning svarer til det udmeldte mal for nettoomkostning
for affaldshandtering i 2030 (537 kr./ton).

Den korrigerede omkostning pa 534 kr./ton behandlet affald stemmer overens med selskabets
egen beregning af udgiften til affaldsbehandling pa 529 kr/ton.

Bruttoudgiften pa 534 kr./ton svarer endvidere overens med den takstfastsaettelse, som sel-
skabet anvender ved opkravning for affaldsbehandling, hvilket understetter, at de foretagne
korrektioner og den korrigerede bruttoomkostning er korrekt opgjort.

Statsautoriseret vevisor
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BAGGRUND

| forleengelse af regeringens udmelding
omkring kapacitetsreduktion af den danske
affaldsforbraendingskapacitet, har Ramboll
assisteret AVV omkring udarbejdelse af et
idekatalog, som viser, hvordan AVV's
energianlaeg vil kunne omstilles til anden
teknologi eller pa anden made omstilles til et
fremtidsscenarie, hvor maengden af
forbreendingsegnet affald er reduceret.

Naarvaerende ide-katalog er udarbejdet i tast
samarbejde med AVV's ledelse, herunder kick-
off mede d. 2. oktober 2020.

.H‘. /
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Idekataloget tager udgangspunkt i at eget
genanvendelse skal understettes. | den grad
dette betyder, at maengden af
forbraendingsegnet affald vil blive reduceret,
ma dette alt andet lige betyde, at
affaldsforbraendingskapaciteten reduceres.

Idekataloget tager ligeledes udgangspunkt i,
at det er vigtigt, at AVV er med til at sikre
bade billig og gren energi til borgerne i
Hjerring og samtidig sikre lokale
arbejdspladser.

“AVV er virkeligt et
affaldsselskab som har taget
prioriteterne i affaldshierarkiet serigst, og har

konkret satset pa at reducere affaldsmsengderne
som i Nulskrald. Desuden har AVV i mange &ar haft
en genbrugsbutik, og har ogsa ege genbrug i form
af reparation af cykler og harde hvidevarer, mv. og

ved etablering af Gamle Mursten Nord. Dette er
altid sket i et taet samarbejde med private
virksomheder, lokalsamfund, universitet og andre
relevante partnere - for PARTNERSKABER er vejen
frem til at skabe innovation i affaldsbranchen. Det
er faktisk pa Nordjysk: GODT GJORT.”
Professor ved AAU,
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KORT RESUME

2.1 Genanvendelsesinitiativer

Frem mod 2030 har AVY fokus pa initiativer,
som yderligere understatter den cirkulaere
okonomi. Det samlede fald af affald til
energiudnyttelse forventes at vaere ca. 7.225
tons pr ar.

2.2 Energiplan 2.0

AVYV producerer arligt 30.000 MWh el og
890.000 GJ fjernvarme (halvdelen af al
fiernvarme i Hjerring Kommune).

AV Affalds- Solceller

energiudnytelss ':i' Kroftvarmeverke Eeintbi
’lL Bi AN\ Y Eﬂ uf‘
LY v /4 e,
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4 T ? Flemvarme
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Hvis AVV'’s energianlaeg lukkes vil kommunens
borgere og erhvervsliv skulle betale 35 mio.
kr. mere for at fa leveret fjernvarme fra evrige
fiernvarmeanlaag. Dertil kommer veaerditabet
af selve energianlaegget pa 128 mio. kr.

Med Hjarring Kommunes Energiplan 2.0 stiger
fiernvarmebehovet betragteligt. AVV kan sge
varmeproduktionen med yderligere 126.000
GJ ved at etablere varmepumpe, som
anlaegget allerede er forberedt for.

BB Biogas ﬁ e |
Vrejlev Bioenergi ﬂ =1 Grengas Vra ﬁ =
Sindal Bioenergi ﬂ =1 LBTAGRO ﬁ = 2

Rennovsholm Biogas ﬂ =k —
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2.3 Saesonforskydning/damvarmelager
Affald ber energiudnyttes hvor der er sterst
brug for den producerede fiernvarme.

AVV har i dag et lager til midlertidig oplagring
til ca. 6.000 tons affald svarende til ca.
55.000 GJ (15.000 MWh) fijernvarme. Ved at
benytte affaldslageret kan AVV selv med
faldende affaldsmaengder fortsat levere
fiernvarme om vinteren, hvor der er starst
behov.

Lokal symbiose

Hijerring Kommune har med Energiplan 2.0
ambitioner om at @ge biogasproduktionen
betydeligt og opgradere biogassen til
transportformal, sé tung transport i
Nordjylland omlaegges til at kere pa biogas.

Ambitionen om aget brug af biogas til
transport begraenses af, at fiberrest fra
biogasanleeggene ikke kan udbringes pé
landbrugsjord i lokalomradet og
fosforindholdet dermed ikke kan udnyttes.

Fiberrest, restaffald fra fijerkraeproduktion,
spildevandsslam og anden biomasseaffald kan
med fordel behandles pa AVV's energianlaeg
og erstatte affald. Fosfor, som pa verdensplan
er en yderst begraenset ressource, kan
udvindes af asken og eksporteres til omrader,
hwvor der er underskud af fosfor.

Pa denne made understottes den cirkulaere
skonomi samtidig med, at de nationale mal

Udvinding af
fosfor fra aske i é;,!
ailfi—

Faerger

Busser

Lastbiler
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om at erstatte fossile breendstoffer med
grenne braendsler til opvarmning og transport
understettes.

Tilsvarende ser AVV en stigning af andre
biomassefraktioner. Miljastyrelsen har
desuden anmodet AVYV om at modtage 3.000
tons/ar shredderaffald fra AVV's opland.

Det er vaesentligt, at Miljestyrelsen sikrer, at
sorteringsanlaeg placeres i Danmark, sa det
genanvendelige affald ikke eksporteres ud af
landet, hvor restaffaldet vil tilga udenlandske
energigenvindingsanlaag. Danske ressourcer
ber udnyttes i Danmark.

“Fordi vi i Danmark er dygtige til at udnytte
affaldet til fiernvarme, kan vi udnytte det bedre
endmange andre lande. P4 den mide ger vi
bade dem og klimaet en stor tjeneste vedat

forbraende deti Danmark”
Professor ved panmadts‘relaﬂet.lnwm,

2.4 CO: fangst og oplagring

Med Energiplan 2.0 har Hjerring Kommune
heje ambitioner om reduktion af udledning af
COz2. Dette understattes af Strategisk
Energianalyse Nordjylland, de national mal om
reduktion af med 70% i 2030 og regeringens
langsigtede mal om at veere uafhaengig af
fossile breendsler senest i 2050.

AVV

Y Kompri-
ﬂ >| 2o ‘;j_)
st 1@ "
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Affaldsenergisektoren kan bidrage vaesentligt
til disse ambitioner ved at fijerne og oplagre
CO2 (Carbon Capture and Storage) fra
reggassen. Ferste trin i CCS er
reggaskondensering, som allerede er
etableret pd AVV's energianlzeg.

Nar COz2 fra reggassen er fanget, komprimeres
den, sa den kan transporteres. Der er gode
muligheder for at transportere den
komprimerede COz med lastbil eller via
ledning til havneanlaeg i Hirtshals for
udskibning til undersweisk havanlaag eller til
kystnaere lagringsanlaeg.

Med CO:z fangst og oplagring, vil AVV's
affaldsenergianleeg ikke bare veere CO2
neutralt, men vil vaere CO2 negativt og vil
dermed bidrage veesentligt til Hjerring
Kommunens malsaetning om CO2 reduktion i
2030.

Reduktion af CO2 ved CCS vil for
affaldsenergianlaeg kunne gennemfares til en
konkurrencedygtig pris i forhold til de fleste
andre kilder til CO2z reduktion.

2.5 Power to X (P2X)

P2X deaekker begrebet at lave elektricitet om
til noget andet. Med Energiplan 2.0 har
Hijerring Kommune planer om at etablere
vindmeller i Hirtshals.

Hirtshals Havn vil derfor veere en oplagt
placering for et energicluster hvor gran strem
fra vindmellerne benyttes til ved elektrolyse at
producere brint, som reagerer med den
fangede COz2 fra AVV og producerer methan,
jetfuel og andre breendstoffer.

FL iqui- 3>
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Energianieg Rerfering

Cco,
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2.6 Smittefarligt affald

Den seneste tids COVID-19 pandemi har vist,
at affaldsenergianlzeggenes oprindelige
formal igen er kommet pa dagsordenen,
nemlig at sikre bedre sundhed i befolkningen.

En raekke sorteringsanleeg har matte afsta fra
at modtage affald til sortering pa grund af
smittefare. Ved den heje temperatur i
affaldsenergianleeggene bliver alle
smittefarlige stoffer destrueret og hindrer
smitte i at brede sig i samfundet.

Senest har ogsa mink vist sig at skulle
destrueres pa affaldsenergianlaeggene, da der

=¥ Y NI Wl Bright ideas. Sustainable change.

Bilag G

ikke er kapacitet pa de anlaeg, der traditionelt
destruerer dede dyr.

Det er vaesentligt at sikre nedkapacitet i
Nordjylland, sé& anlaeggene kan veaere med til at
yde en vigtig samfundsopgave.

Sorterings anlaeg

Smittefarligt affald

Forbraendings anlaeg
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3. AVV’S STRATEGISK SIGTE

Regeringen indgik d. 16. juni 2020 en ambitios . Veeret igangseettere af

klimaplan for en gren affaldssektor og forskningssamarbejder og

cirkulaer skonomi. Med aftalen satte erhvervsphd “er med fokus p& madspild

aftaleparterne en vision om, at affaldssektoren og cirkuleer skonomi

skal vaere klimaneutral i 2030, og dermed . Skabt et helt nyt forretningskoncept for

bidrage til opna 70 % reduktionsmalet. reparation og upcycling, cykler,
hvidevarer og laeder gives nyt liv

Affaldskurven skal knaskkes; mindre affald, . Taget initiativ til etablering af Gamle

mindre spild og mere genbrug. Cirkulasr Mursten Nord

okonomi skal vaere vaekstmotoren for . Etableret Cirkulzer Nord Fonden; en fond

Danmarks naeste grenne erhvervseventyr. der skal fremme lokale cirkulzere

Denne vision deler AVV, bade i ejerkredsen, i forretninger

bestyrelsen og blandt medarbejdere.
Mange af disse initiativer og projekter er

AVYV har gennem en del ar arbejdet aktivt ind i blevet skabt i partnerskaber med andre

den cirkulzere dagsorden og i indfrielsen af (Verdensmal 17). Som eksempel er

verdensmal 12; méalet om mere baeredygtigt samarbejdet med de andre nordjyske

forbrug og produktion. Som affaldsindsamlere kommuner og RenoNord om etableringen af

har AVV formaet at skabe cirkulaere loops for et plast- og metalsorteringsanlaeg. Et

de mange affaldsprodukter, som ikke fra samarbejde, som har gjort det muligt at

producenternes side er designet og bevare plast- og metalressourcerne og

tilrettelagt til at indgéa i cirkulzere kredsleb. affaldet i Nordjylland frem for at eksportere
dem til en mere eller mindre uvis skaabne |

Noget affald egner sig til materialegen- udlandet. Nulskrald projekterne byggede pa

anvendelse, noget er bedre til energiud- involvering af lokale borgere og virksormheder,

nyttelse, og andet igen er af sa god kvalitet, at og det affadte i sin tid etableringen af en

det kan genbruges direkte eller omdannes til Ressource Taenketank med deltagere fra bade

nye produkter. Afgerende for affaldets lokale virksomheder og universiteter,

skaebne er, hvordan det indsamles og
efterfelgende handteres.

“Allerhelst skal vi undgd
For at fremme de cirkulzere loops har AVV at lave affald i det hele taget.
. Indfert kildesortering af 8 affaldstyper, sa Her kan EU tage ved lazre af Nordjylland.
de kan blive genanvendt og omdannet til Forbilledet er det visionaere nulskrald-forseg, hvor

snesevis af miljobevidste nordjyske familier, i
samarbejde med affaldsselskabet AVV og lokale
aktorer, arbejder for at putte s3 lidt i

nye materialer
. P& genbrugspladserne indsamlet over 70

% af affaldet til genbrug og skraldespanden som muligt. Det er innovativt. Det
genanvendelse er ambitiest. Det ger Nordjylland til en del af
e | genbrugsbutikken solgt over 1000 tons _ lesningen.”
varer arligt, som ellers ville veere endt
som affald

* Kaort kampagner for mindre madspild,
mindre papirforbrug og Nulskrald

. Formidlet viden og inspiration til borgere
og skoleelever om affald og hvordan det
forebygges

AVV har stillet affaldsmaterialer til radighed
for lokale ivaerkseettere og kunstnere, og har
indbudt til samarbejder om genbrug og
upcycling. Efter flere ars eksperimenterne er

=¥ Y NI MWl EBright ideas. Sustainable change. 6/20
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det nu blevet til en selvstaendig forretning,
Gamle Mursten Nord, og en raekke vaerksteder
for istandsaettelse af cykler, laeder og harde
hvidevarer,

AVV tager et socialt ansvar og bidrager til at
lefte lokale udfordringer med arbejdslashed,
ulighed, fattigdom og integration. AVVs
beskaeftigelsesindsats har betydet malrettede
forlab for 110 borgere, der tilsammen har
gennemfeart 175 praktikperioder.

Seerlig vellykket er indsatsen for
integrationspraktikanter, hvor 54%
efterfelgende har faet job. AVV har det
seneste ar repareret og solgt godt 200
hvidevarer, hvilket reprassenterer en
signifikant ressource- og COz-besparelse, da
disse maskiner ikke bare reddes fra skrotning,
er er et alternativ til at kebe nyt.

Saledes er genbrugs- og upcycling

aktiviteterne med til at lefte endnu en
samfundsopgave i tillaeg til den cirkulaere.

verdensmalsfilm -
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Gennem praktiske erfaringer har AVY vist, at
genbrug og upcycling skaber flere lokale
arbejdspladser end andre affaldsbehand-
lingsformer leengere nede i affaldshierarkiet.
Der er desveerre stadig mange produkter, vi
som borgere og virksomheder bruger i dag,
som ikke er produceret med henblik pa at
indga i en cirkulzer gkonomi. Det vil der vaere
mange ar frem over. AVV har et strategisk
sigte mod at understette og skubbe pa
udviklingen hen mod et mere cirkulaert
samfund, hvor affald ikke laengere eksisterer

Undervejs i denne omstilling har kommunerne
og affaldsselskaberne dog ogsé en
forpligtigelse og et ansvar til at handtere det
affald, som endnu ikke kan indga i cirkuleere
kredsleb pa sa baeredygtig og miljerigtig vis
som muligt. Her vil energiudnyttelse af affald i
en overgangsperiode fortsat have sin
berettigelse bade som en del af en baere-
dygtig affaldsh&ndtering og som led i et
bzeredygtigt energisystem.

7/20



RAMBOLL - IDEKATALOG TIL FREMTIDENS ENERGIANLAEG

EKSISTERENDE ANLZAEG OG
INITIATIVER

4.1 AVV’s affaldsinitiativer

AVV har igennem mange ar arbejdet for at
age genanvendelse af affald. Der er
gennemfert en raekke initiativer for at ege
borgernes syn pa affald som en ressource og
for at gere borgere og virksomheder i
kommunen ansvarlig for egen
affaldshandtering.

AVV opferte, som en af de ferste | Danmark,
en genbrugsbutik, som stadig efter mere end
25 ar er en stor succes. Information om
korrekt affaldshandtering sker blandt andet i
form af sorteringsbil, besegscenter og
affaldsvaerksted. AVV har i en arraekke har
samarbejdet med kunstnere om brug af
affaldet i deres kunst. Initiativer, som alle har
vaeret med til at sikre, at AVV har en af de
hojeste genanvendelsesprocenter i Danmark.

AVV vandt i 2019 Dansk Affaldsforenings
Verdensmalspris pa baggrund af projektet
"Godt gjort”, som kan tjene til szerlig god
inspiration for andre affaldsselskaber.
Projektet var med til at skabe nye produkter
gennem genbrug og upcycling og har
medfert falgende positive effekter:

e Forbedret miljgmeaessigt aftryk fra driften

e ‘eldrevne projekter der tilfajer veerdi til
AVV

s  Sikre arbejdspladser i Nordjylland, samt
jobs til personer pa kanten af
arbejdsmarkedet

Prisen blev overrakt af tidligere miljgminister
_‘agde til AVV og landets
andre selskaber: "AVV er saerdeles innovativ. |
giver inspiration til alle andre i at taenke
forretning, og i at fremme flere bundlinjer pa
en gang. Affaldsselskaberne har en utrolig
vigtig rolle for at fa folk til at genanvende,
udnytte og forebygge affald. Og frem for alt,
taenke mere cirkulaert.”

R A M B L L Bright ideas. Sustainable change.
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4.2 Genanvendelsesaniag

AVV driver en reekke genanvendelsesanlaeg
herunder 18 genbrugspladser, en
genbrugsbutik og reparationsvaerksteder,
hwvor cykler, harde hvidevarer, tekstiler mm.
repareres, og et vasrksted hvor gamle
mursten sorteres og rengeres og bruges pa
ny.

AVV afsaetter det genanvendelige affald til
oparbejdningsvirksomheder. Organisk affald
sendes til et pulpanleeg i Frederikshavn og
benyttes til biogasproduktion.
Have/parkaffald omdannes til kompost pa
AVV's eget komposteringsanlaag.

8/20
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4.3 Cirkulaer gkonomi

Pa trods af at AVV har et energianlazg i
“baghaven”, har der gennem mange ar vaeret
stor fokus pa sortering, med henblik pa at
reducere maangden af affald til
energiudnyttelse.

| Hjerring indsamles i 8 fraktioner hos den
enkelte husstand og i mere end 40 fraktioner
pa genbrugspladserne. Sammenlignet med
evrige danske kommuner ligger Hjerring i den
bedste ende med en genanvendelsesprocent
omkring 66%.

0Ogsa AVVs anden ejerkommune, Bronderslev
Kommune, ligger hojt med en genanvendelse
omkring 60%. Genanvendelsesprocenten
forventes at stige, nar man pabegynder
indsamling af madaffald.

Det "store ryk” er allerede sket i de seneste éar,

hvor der er igangsat omfattende
kildesortering. | forhold til "de 10 fraktioner”,
som Miljgstyrelsen har sat genanvendelses
mal for, er det kun drikkekartoner og tekstiler,
der mangler at blive indfart som
henteordninger.

AVV ser et forsat potentiale for reduktion i
affaldsmaengderne fra husholdninger frem
mod 2030 og har fokus pa en raekke nye
initiativer som understetter den cirkulaere
gkonomi.

R A M B L L Bright ideas. Sustainable change.
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4.4 AVV’s Energianlaeg

AVV’s energianlaeg bestar af to linjer, som
tilsammen behandler N tons pr. time eller ca.
90.000 tons affald pr ar. Linje 2 er
varmeproducerende og linje 3 er bade el- og
varmeproducerende.

Energianlaegget producerer ca. 890.000 GJ
fiernvarme pr ar (i 2019) og leverer energi til
opvarmning af ca. 14.000 huse i Hjarring,
Hirtshals og Lerslev. Ovnlinje 3 producerer ca.
30.000 MWh el (netto).

Energianlzegget modtager ud over
husholdnings- og erhvervsaffald op til 1.000
tons klinisk risikoaffald, 3.000 tons farligt
affald og 1.500 tons afvandet spildevandsslam
om aret. Klinisk risikoaffald kommer fra Alborg
og fra hele Nordjylland.

Energianlzegget er udstyret med moderne
reggasrens herunder reggaskondensering,
som er etableret i ar 2016.
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Kondenseringen betyder, at sterstedelen af
energien i raggassen udvindes inden den
rensede r@ggas udledes med en temperatur
pa kun 40-45°C,

Den zsldste linje er ombygget i ar 2013, hvor
anlaeggets tragt, indfedning, rist, kedel og
economiser blev udskiftet. Desuden blev
begge ovnlinjer i 2015 udstyret med SNCR-
anlaeg til reduktion af NOx,

Det samlede energianlaeg lever op til den
kommende EU-lovgivning (BREF) om hgj

energiudnyttelse og lave luftemissioner. AVY

Bilag G

ombygninger eller udskiftninger i de
kommende 10-15 ar.

4.5 Samarbejder med andre
Ud over egne anlaeg indgar AVV i
samarbejder med andre kommuner og andre
anleeg. Fx leveres farligt affald til feelles anlzeg
for Nordjylland, kildesorteret plastaffald
leveres tit_sorteringsanlaeg,
ligesom deponianlaeg drives i samarbejde
med_ AVV fungerer desuden som
back-up for_kiinisk risikoanlzeeg
og for Energianlaagget |_-

N < handile affald fra

forventer derfor udelukkende almindeligt sit opland.
vedligehold og budgetterer ikke med sterre
e -
i |
1 | |
1
|
R i — i
d 0k Genbrugsbutik :
ﬂ & I
. |
= - Reparations- . vy ]
= Ex vaerksted )
Energianleeg
- e
. &
eie?
18 Genbrugs og »  Kunstnerisk
T T sorteringsstationer genanvendelse
]
Fiernvarme ====== [E| net Affaldsdistribution Genbrug af affald

Figur 2: Oversigt over affaldshandtering og AVV's initiativers

R A M B L L Bright ideas. Sustainable change.
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FREMTIDIG ENERGIUDNYTTELSE

5.1 Energiudnyttelses kapacitet
Miljastyrelsen har udarbejdet en affalds-
prognose, der viser, at affaldsmasngden pa
landsplan kan reduceres md 30% til ca. 2,6
mio. ton arligt i 2030, nar der ivaerksaettes
omfattende kildesortering af affald og nar der
ivaerksaettes nye genanvendelsesinitiativer.

Den forventede reduktion i affaldsmasngderne
sker ikke nedvendigvis jaevnt over hele landet,
da kommuner, som allerede har initieret
omfattende genbrugsaktiviteter, sandsynligvis
vil opleve en vaesentlig mindre nedgang i
measngderne end kommuner, der ikke i samme
grad har udbygget sine genbrugsaktiviteter.

Det er ikke klart, om kapacitetstilpasningen vil
blive tilpasset lokale forhold eller om
Miljgstyrelsen betragter maengderne pa
national plan. Og dermed om der kan komme
til at veere omrader af Danmark hvor man vil
komme til at mangle lokale energianlaeg efter
2030.

2010

En raskke initiativer har
medvirket til en 35%

reduktion i
husholdningsaffald A\{\;forventer ei :
frem til 2020 mindre merreduktion
pa 4.225 tons mod
2030
Figur 3

5.2 Affaldsmaengde til AVV mod 2030

AVV har allerede ivaerksat en raekke
genanvendelsesinitiativer og maengden af
affald fra private husholdninger til

forbraending er reduceret med 30-40% siden

2010.

AVV har vurderet, at det samlede potentiale
for yderligere udsortering til genanvendelse er
i starrelsesordenen 4.225 tons pr. ar i 2030
(se tabel 1). Heraf udger madaffald ca. 2.400

tons.

Braendveerdien af madaffald er forholdsvis.
@get udsortering af madaffald vil derfor kun

medfare en lille kapacitetsreduktion af
energianlaeggets kapacitet.

40%

Fra 2010 til 2030 kan der
realiseres 40% reduktion i
husholdningsaffald

En mindre reduktion
fra 2020 forventes
realiseret i 2030, men
dette skal ses | lyset
af den store allerede
realiserede reduktion
fra 2010-2020

Befolkningstilvaeksten
skennes at udlese
yderligere 1.4% affald i
de kommende ar

R A M B L L Bright ideas. Sustainable change.
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Ansldet

Reduktions- Hvad kan der gores? Potentialefraktion potentiale
potentialer ton/ar

Fra I Hjerring kommune er der indfert
indsamlings-

ordningen "de 10 fraktioner”, er det kun

drikkekartoner og tekstiler, der mangler

at blive indfert som henteordning. I
Bronderslev er der i tillag til disse to

som ventes at blive indfert i 2021

I de seneste ar har AVV haft mange tiltag,

der har forbedret sorteringen:
Uddannelse af pladspersonale,

kampagner, information, nye sorteringer

mm. En analyse af "Rest efter
sortering”/brandbart har vist, hvor
potentialer for bedre
sortering/genanvendelse ligger

Fra genbrugs-
pladser

Summen af
husholdningsaf
fald

Erhvervsaffald Lovgivningen krzever af virksomheder, at
) de ogsa sorterer til genanvendelse. AVV
har skaerpet deres stikprovesystem, og

sammen med Kommunernes
Erhvervsteams kerer de en indsats
overfor erhverv.

Summen af
erhvervsaffald

Samilet
reduktions
potentiale

Tabel 1.

P& grund af geeldende lovgivning ma AVV
ikke modtage kildesorteret genanvendeligt
erhvervsaffald til egne miljganlaeg. AVV kan
derfor ikke pavirke genanvendelsen af
erhvervsaffald pd samme méade som for
husholdningsaffald. AVV har etableret
oplysnings- og radgivningskampagner for
virksomheder for herved at opfordre til @get
genanvendelse i trad med regeringens
genanvendelsesmal for erhvervsaffald.

AVV anslar, at maengden af erhvervsaffald,
som flyttes fra energigenvinding til
genanvendelse, er i sterrelsesordenen 3.000
tons pr. ar i 2030.

R A M B L L Bright ideas. Sustainable change.

omfattende kildesortering og i forhold til

fraktioner et stort potentiale til madaffald,

Mad og drikkekartoner (begge 375
kommuner)

Madaffald (Brenderslev) 2.400
Tekstilaffald (begge kommuner) 400

Den storste genanvendelige fraktion,

hvor der stadig er at finde for meget |

Rest efter sortering, er tree. Den arlige

maengde trze | braendbart er ca. 810

tons. Skaerpede krav fra 400
modtageranlzegget har medfort, at

mindre reelt kan genanvendes. Det

anslds dog som muligt at frasortere en

mindre mangde

Tekstilaffald: Maer{g-;de i Rest efter
sortering: ca. 400 ton. Realistisk

udsorteringspotentiale anslas til 50% -
Andre genanvendéilge fraktioner, som
pap, papir, plast mm. Udger en mindre 400
del. Det antages, at der kan
udsorteres lidt mere herfra.

4.225
Forbrandingsegnet affald. Arligt
modtages ca. 30.000 tons 3.000

erhvervsaffald. Sveert at ansl3
reduktionspotentialet. Det anslds 10%

AVV forventer, at den samlede reduktion af
forbraendingsegnet affald fra husholdnings-
affald og erhvervsaffald vil vaere i starrelses-
ordenen 7.225 tons pr ar som falge af nye
genanvendelsesinitiativer.

Den sgede mangde affald udsorteret til
genanvendelse vil i nogen grad kompenseres
af den generelle stigning i affaldsmaengden péa
grund af befolkningsvaskst og ekonomisk
vaekst. Miljgstyrelsen skenner stigningen til i
starrelsesordenen 1,4% for husholdningsaffald
og 2% for erhvervsaffald i perioden 2020-
2025.
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5.3 Nye affaldsmaangder

| henhold til Miljestyrelsens affaldsprognoser
forventes der frem mod 2030 stigende
mazngder til energigenvinding af det
Miljastyrelsen kalder sekundaert affald, dvs.
have/parkaffald, shredderaffald, sorteringsrest
m.m.

Miljgstyrelsen har anmodet AVV om at hjaelpe
med energiudnyttelse af shredderaffald, som i
dag udger et problem, da man ikke kan anvise
anden behandling til denne vanskelige
affaldsfraktion.

AVV er blevet kontaktet af lokale
virksomheder, som i dag har vanskeligt ved at
finde behandling for deres restaffald.
Fiberrestfraktionen er et stigende problem i
takt med at der etableres stigende
biogaskapacitet samtidig med, at fiberresten
ikke kan tillades pa landbrugsjord.

AVV forventer derfor fremover en stigning i
form af felgende affaldsstremme:

e Shredderaffald, hvor AVV har tilladelse til
omkring 3.000 tons pr ar fra AVV's
opland

e Have- og parkaffald, som forventes at
stige fra ca. 6.000 tons i 2019 til ca.
15.000 tons i 2030

e Fiberfraktion fra biogasproduktion.
Maengden kendes endnu ikke men kan
vaere betydelig

o Restaffald fra fierkreeopdraet. Maengden
kendes endnu ikke men kan veere
betydelig

Med disse nye affaldsstremme kan der ske en
stigning i den samlede affaldsmaengde til
energigenvinding. AVV vil i den kommende
tid udarbejde en plan for disse affaldstyper.

5.4 Restaffald fra sorteringsanlzeg
Fremover vil der veere en stigende maengde
restaffald fra sorteringsanlaeg for
genanvendeligt affald.

=¥ Y NI MWl EBright ideas. Sustainable change.
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Det vides endnu ikke, om der vil blive placeret
sorteringsanlaeg i AVV's opland og dermed
om restaffald fra sorteringsanlaeg vil tilga
AVV.

Det er vaesentligt, at Miljestyrelsen sikrer, at
sorteringsanlaeggene placeres | Danmark sa
det genanvendelige affald ikke eksporteres ud
af Danmark, hvor restaffaldet i sa fald vil tilga
udenlandske energigenvindingsanlaeg og
dermed ikke bidrage til en baeredygtig
energiproduktion i Danmark. Danske
ressourcer ber udnyttes i Danmark.

“Fordi vi i Danmark er dygtige til at udnyite
affaldet til ffernvarme, kan vi udnytte det bedre
endmange andre lande. P4 den méade ger vi
bade dem og klimaet en stor tjeneste vedat

forbraende deti Danmark™

5.5 Brandvaerdi

Det er ikke nok alene at se pa den samlede
affaldsmaengde, det er nedvendigt ogsa at se
pa affaldssarnmensastningen og dermed
breendvaerdien af affaldet til
energigenvinding, da det er den termisk effekt
der definerer AVVs energikapacitet.

Baseret pa den forventede affaldssammen-
saetning fra husholdnings- og erhvervsaffald
forventes den samlede braendvaerdi
uforandret i forhold til i dag. Den stigende
braendvaerdi, nar sterre maengder madaffald
udsorteres til genanvendelse, kompenseres af
den faldende breendveerdi fra udsortering af
iseer plastaffald fra erhvervsvirksomheder.
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6. OGKONOMISKE NOGLETAL OG BUNDNE AFTALER

Cavv P
~
/

Figur 4
6.1 Langerevarende aftaler

AVV har indgae kontrakt med
m levering af Hjerring Kommune 2020-2030", |

fiernvarme som grundlast. Kontrakten udlaber energiplanen fremgéar det, at AVV spiller en
den— vaesentlig rolle i det fremtidige energisystem,

ligesom AV\V's energianlaeg ogsa spiller en

Ydermere har AVV indgae vaesentlig rolle i forhold til levering af bade el
kontrakt med om og fjernvarme i Strategisk Energiplan

levering af fiernvarme som grundlast. Nordjylland's rapport "Et Energisk
Kontrakten udlaber den_ Nordjylland” fra 2017 og som lebende
udvikles.

Hj@rring Kommune har netop udgivet
“"Energiplan 2.0. Vejen til Baeredygtig Vaskst.
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energiudnyttelse ! Brintbil
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Hvis AVV's energianlaeg lukkes, eller hvis
kapaciteten reduceres, vil dette fa en
betydelig konsekvens for Nordjyllands
energiforsyning og i seerdeleshed for Hjerring
Kommunes energiplan. Der vil skulle findes
anden kilde til produktion af en betydelig
maangde fjernvarme.

6.2 Forventet stigning i fijernvarmen
Hjerring Kommunes Energiplan 2.0 viser, at
der forventes en betydelig stigning i
fiernvarmebehovet i Hjerring Kommune frem
mod 2030. Dette skyldes dels en @get indsats
fra Hjerring Kommune i forhold til at fa flere
brugere pé fiernvarmenettet og dels en
omlaegning fra olie- og gasfyr til fiernvarme.

AvV udger i dag( -1 cet samlede

fiernvarmeforbrug i Hjerring Kommune. En
reduktion af affaldsmeengden til
energigenvinding, eller i vaerste fald lukning af
AVV's energianlaeg, vil betyde en vaesentlig
reduktion af gren energi i fiernvarmenettet i
Hjarring, Hirtshals og Larslev. En del af denne
fiernvarme kan erstattes af eget tilslutning af
overskudsvarme fra industrier, fra
spildevandsanlzeg og fra varmepumper. Da
der samtidig forventes en aget tilslutning til
fiernvarmenettet, kan disse nye varmekilder
ikke erstatte AVV's leverance af fijernvarme. |
veerste fald vil Hjerring Kommune skulle
erstatte AVV's produktion med importeret
biomasse eller med naturgas for at producere
den nedvendige fiernvarme til lokalomradet

6.3 @get fiernvarmeproduktion fra AVV
AVV udvidede i 2016 fjernvarmeproduktionen
pr ton affald ved at etablere reggaskonden-
sering.

Roggaskondenseringsanlaegget er baseret pa
direkte kondensering, hvor reggassen keles af
fiernvarmens returleb, via vekslere, til ca. 40-
45 °C. Reggaskondenseringsanlaagget betyder
en eget varmeproduktionen pa ca. 6,5 MW.

Reggaskondenseringsanlaegget er i drift i de
maneder, hvor flernvarmen kan afsaettes til
fiernvarmenettet. Med det nuvaerende
varmebehov i nettet er det ca. 5-6 maneder
om aret. Fjernvarmen produceret ved

R A M B L L Bright ideas. Sustainable change.
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varmepumpedrift svarer til
fiernvarmeproduktionen fra ca. 3,600 tons
affald.

| forbindelse med etablering af
reggaskondenseringsanlagget | 2016 blev
anleegget forberedt for en eventuel fremtidig
varmepumpe. Anlaagget er derfor forberedt
for denne udvidelse. Ved etablering af
varmepumpe og keling af reggassen helt ned
til ca. 25 °C. vil AVV kunne @ge
varmeproduktionen med yderligere 2,6 MW,

Hvis en sterre maengde fjernvarme kunne
afseettes, som det planlaegges i Energiplan
2.0, vil reggaskondenseringsanlaagget kunne
drives i flere timer.

Hvis reggaskondenseringsanlaagget inklusiv
varmepumpe dermed ville kunne vaere i drift
hele aret, ville AVV kunne producere ca.
126.000 GJ (35.000 MWh) mere fjernvarme.
Eller omvendt svarer det til, at AVV ville
kunne modtage ca. 18.000 tons mindre affald
og stadig producere samme maangde
fiernvarme som i dag.

6.4 Prisen pa fjernvarme fra AVV

Det eksisterende reggaskondenseringsanleeg
ville kunne drives med udvidet antal
driftstimer og dermed producere fiernvarme
til en marginal pris omkring 150 kr/MWh,
hvoraf affaldsvarmeafgiften udger 120
kr/MWh.

Tidligere beregninger viser, at
varmepumpeanlzegget ville kunne producere
fiernvarme til ca. 200 kr/MWh eksl.
investering og ca. 325 kr/MWh inkl.
investering, hvor der regnes med afdrag over
10 ar.

Safremt den alternative fiernvarmeproduktion
sker ved hjeelp af afbreending af naturgas, vil
varmepumpe hos AVY give en betydelig
besparelse pa i sterrelsesordenen op til 200
kr/MWh, idet der antages en alternativ,
marginal varmeproduktionspris pa ca. 400
kr/MWh
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6.5 @konomisk konsekvens ved lukning
Omkostningerne ved lukning af AVV beregnes
ud fra den forventede meromkostning, som
varmeforsyningerne bliver pafert ved at skulle
erstatte den leverede varme fra
energianlzegget med egen produktion.

Beregningerne er baseret pa de faktiske priser
for egenproduktion pa pr MWh, som er oplyst
af Hirtshals Varmeforsyning og Hjerring
Varmeforsyning.

Leveret meengde 2019 | MWh

Pris egenproduktion kr. pr. MWh

Pris produktion kr. pr. MWh for AVV i 2019
Merpris ved egenproduktion pr. MWh

Arlig merudgift ved egenproduktion i kr.
Resterende ar i henhold til kontrakt

Samlet merudgift ved egenproduktion

Veerdi af anlaeg ultimo 2020

Merudgift for-ved alternativ behandling

Samlet

Hjerring
Varmeforsyning

Bilag G

Omkostninger som borgerne vil komme til at
betale mere for levering af fjernvarme.

Hertil la=gges veerdien af Energianlaagget, som
er vaerdisat til 128 mio. kr. ultimo 2020.

Endvidere tillzegges merudgifter ror alternativ
behandling af 10.000 tons affald Fra

Hirtshals Samlede
Fjernvarme omkostninger

289.524.895

=

128.000.000
4.400.000
421.924.895
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NYE INITIATIVER

71 Lokal symbiose

| Vendsyssel findes en unik infrastruktur der
ved den rette sammenkobling kan medvirke til
kvantespring i recirkuleringen af begreaensede
ressourcer.

| Nordjylland er der en stor produktion af
husdyrgylle som samles og bioforgasses pa
moderne anlaeg. Biogas produktionen er i dag
begraenset af harmonikravet (balance i
forhold til udledning af fosfor). Der er derfor
begreensninger pa, hvor meget husdyrged-
ning den enkelte mark ma modtage.

Der er allerede med den nuvasrende
biogasproduktion en sterre meengde fiberrest
end der kan afsaettes til det lokale landbrug.

| Energiplan 2.0 har Hjerring Kommune
ambitioner om at age biogasproduktionen i
kommunen og opgradere biogassen til
transportformal, s tung transport i
Nordjylland omlasgges til at kere pa biogas.

Ambitionen om eget brug af biogas til
transport begrasnses af, at fiberrestfraktionen
ikke kan udbringes pa landbrugsjord i
lokalomradet og fosforindholdet dermed ikke
kan udnyttes.

Forbreending af denne restfraktion pd AVV
understetter Hjerring Kommunes plan om
oget biogas infrastruktur.

BB Biogas ﬂ
Grengas Vra ﬂ
(a7 aceo Y]
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7.2 Udvinding af fosfor

AVV modtager i stigende grad henvendelser
om bortskaffelse af fiberrestfraktionen fra
lokale biogasanlaeg og restaffald fra
fierkreeproduktion.

De ristefyrede anleeg pa AVV kan modtage en
andel af disse fraktioner, men er ikke
umiddelbart egnede til intensiv behandling af
fiberrestfraktioner og restprodukt fra fierkrae.
Samtidig vanskeliggeres udvinding af fosfor
fra asken, hvis de fosforberigede fraktioner
blandes med aske fra affald, som kun i mindre
grad indeholder fosfor.

En innovativ l@sning pa denne udfordring er
derfor at ombygge den ene af AVV's to
energilinjer, s& den alene modtager
fiberrestfraktion og restaffald fra fierkrae-
produktion, som begge er fosforberigede.
Spildevandsslam, som ogsa indeholder en
forholdsvis stor andel af fosfor, og anden
bicmasseaffald kan med fordel behandles pa
denne linje.

Fosfor kan udvindes af asken og eksporteres
til omrader, hvor der er underskud af fosfor til
landbrug.

Figur &:
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Rent teknisk er denne l@sning nem at
implementere ved at udskifte risten pa den
eksisterende varmeproducerende ovnlinje
med en fluidised bed (fluidiseret sand)
losning. Energien udnyttes efterfalgende i den
eksisterende kedel og reggassen renses i det
eksisterende reggasrensningsanlaeg.

Hvis behandlingskapaciteten hos AVV kunne
udbygges yderligere er der desuden stor
interesse for at importere fiskegylle fra Norge,
hvor der for nylig er indfert krav om, at 85% af
fiskegyllen fra havbrugene skal opsamles
inden 2025. Der arbejdes derfor pa eksport af
fiskegyllen til Vendsyssel for anvendelse af
fiskegyllen i de veletablerede biogasanlaeg |
omradet.

Fosfor er pa verdensplan en yderst begraenset
ressource. Nar AVV udvinder fosfor er det en
del af den cirkulzere gkonomi. Samtidig
understattes de regionale/nationale mal om at
erstatte fossile breendstoffer med grenne
braendsler til cpvarmning og transport.

7.3 Fortsat drift med andre energityper
Safremt det besluttes helt at lukke for
affaldsenergiudnyttelse i Hjerring vil
energianlaegget kunne fungere alene ved
behandling af biomasse fraktioner eller
energityper som vist i 5.2 og bidrage til
produktion af el og fjernvarme til
lokalomradet.

7.4 Etablering af varmepumpe

Hvis fiernvarmenettet udvides, sa
reggaskondenseringsanlaegget kunne fa flere
driftstimer og maske endda kere i alle arets
driftstimer, vil AVV kunne bidrage med en
endnu sterre maengde fiernvarme,

Hvis AVV etablerer varmepumper, vil
anlaeggets virkningsgrad @ges betragteligt, og
varmeproduktionen per ton affald kan dermed
@ges.

En @get fiernvarmeproduktion pr ton affald og
en fijernvarmeproduktion aret rundt
understatter Hjgrring Kommunes Energiplan
2.0, hvor kommunen planlaegger etablering af
damvarmelager, sa varme produceret i
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perioder med lavt fjernvarmeforbrug, kan
lagres og i stedet bruges i de perioder pa aret,
hvor fiernvarmebehovet er starst.

Med en affaldsmangde som i dag, en aget
driftstid for reggaskondenseringsanlaagget og
etablering af varmepumpe, ville AVV kunne
producere 126.000 GJ mere fijernvarme
svarende til en stigning med ca. 15
procentpoint i forhold til i dag.

Eller omvendt, AVV kan med varmepumpe-
drevet reggaskondensering og @get driftstid
pa kondenseringsanlaagget fastholde
varmeproduktionen selv hvis affaldsmasngden
reduceres med ca. 18.000 tons pr ar.

7.5 Saesonforskydning/damvarmelager
Et vaesentlig formal med et affaldsenergi-
anleeg er at producere fiernvarme til det lokale
fiernvarmenet. | det omfang varmen
produceres, nar varmebehovet er sterst, stiger
varmens vaerdi da den fortreenger varme
produceret pa andre varmeproducerende
enheder og oftest pa spidslastkedler, som er
dyreste.

Samtidig er spidslastkedlerne ofte baseret pa
naturgas eller anden fossilt breendsel. Da AVV
leverer gren energi til Hjgrring Kommune er
det vaesentligt for Energiplan 2.0, at AVV
fastholder, eller @ger, fjernvarmen i de
perioder pé aret, hvor der er starst behov for
flernvarmen.

Dette kan geres ved enten at oplagre affaldet
og energiudnytte det om vinteren, hvor der er
sterst brug for den producerede fjernvarme.
Eller ved at oplagre den fiernvarme, der
procedures om sommeren og ikke kan
afseettes, til om vinteren.

AVV har i dag et lager til midlertidig oplagring
af affald. Lagerets kapacitet er ca. 6.000 tons
affald, hvilket svarer til ca. 55.000 GJ (15.000
MWh) fiernvarme. Ved at benytte
affaldslageret kan AVV selv med faldende
affaldsmaengder fortsat levere fiernvarme om
vinteren, hvor der er sterst behov. Hvis
saesonforskydning skal bidrage vaessentligt til
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det @gede varmebehov om vinteren, skal
affaldslageret dog udbygges,

7.6 CO: fangst og oplagring

Hjerring Kommune har allerede reduceret
udledning af CO2 betydeligt i forhold til 2010.
Med ambitionerne og malene i Energiplan 2.0
har Hjerring Kommune imidlertid hajere
ambitioner. Dette understottes af Strategisk
Energianalyse Nordjylland og de national méal
om reduktion af CO2 med 70% i 2030 og
regeringens langsigtede mal om at vaere
uafhaengig af fossile braandsler senest i 2050.

Affaldsenergisektoren kan bidrage veaesentligt
til disse ambitioner ved at fjerne er i
reggassen og oplagre COz (Carbon Capture
and Storage). Ferste trini CCS er
reggaskondensering, som allerede er
etableret pd AVV's energianlaeg.

Ved etablering af CCS pavirkes anlaeggets
varmeproduktion veaesentligt. Ved rigtigt
design af anlaegget kan varmeproduktionen,
@ges med op til 20-25 %. En reduceret
affaldsmeaengde pa eksempelvis 20 % kan
derfor opvejes af en @get varmeproduktion
ved CCS. Eller i det tilfaelde at AVV modtager
nye affaldsfraktioner og dermed fastholder
affaldsmaengden til energigenvinding, kan
fiernvarmeproduktionen eges og bidrage til
gren fjernvarme i Nordjylland.

Nar CO: fra reggassen er fanget, komprimeres

den sa den kan transporteres. Der er gode
muligheder for at transportere den

o Kompri-
T —>
- co, ! ” mering
. fangst |2y

e
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komprimerede COz med lastbil eller via
ledning til havneanlasg i Hirtshals for
udskibning til underseisk havanlzeg eller til
kystneere lagringsanlaeg i andre dele af
Danmark.

Omtrent halvdelen af den CO2 som i dag
udledes med reggassen, regnes som neutralt,
da det stammer fra biogent materiale. Den
anden halvdel stammer fra plastik og anden
fossilholdigt affald og regnes derfor med i
COz2 regnskabet. Safremt al CO2 fanges og
oplagres, vil AVV's affaldsenergianlaeag ikke
bare veere CO2 neutralt, men vil vaere CO2
negativt og vil dermed bidrage vaesentligt il
Hjerring Kommunens malsaetning om CO:z
reduktion i 2030.

Reduktion af CO2 ved CCS vil for
affaldsenergianlaeg kunne gennemfeares til en
konkurrencedygtig pris i forhold til de fleste
andre kilder til CO2z reduktion.

7.7 Power2X

Power2X daekker begrebet at lave elektricitet
om til noget andet. Konkret tales der i
wjeblikket om at omdanne strem fra
vindmeller og solceller til gren brint
(hydrogen) via elektrolyse og derefter
fremstille gasser eller flydende braendsler ved
at tilsaette kulstof fx fra COz til brinten.

For at dette er gkonomisk og miljgmasssigt
baeredygtigt skal stremmen komme fra
overlabsel fra fx vindmaeller eller anden gren
energi. Med Energiplan 2.0 har Hjerring
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Elektrolyse
Vedvarende energi ] it
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Figur 8

Kommune planer om at etablere vindmaealler i
Hirtshals og dermed sikre et fleksibelt
energisystem og samtidig have gren
overskudsel til rddighed for Power2X.

Hirtshals Havn vil derfor vaere en oplagt
placering for et energicluster hvor gren stram
fra vindmellerne benyttes til ved elektrolyse at
producere brint, som reagerer med den
fangede COz fra AVV og producerer methan.
Ved hjeelp af katalysatorer opgraderes til
metanol, jetfuel eller andre braendsler.

7.8 Smittefarligt affald

Den seneste tids COVID-19 pandemi har vist,
at affaldsenergianlazggenes oprindelige
formal igen er kommet pa dagsordenen,
nemlig at sikre bedre sundhed i befolkningen.

En reekke sorteringsanlaeg har matte afsta fra
at modtage affald til sortering pa grund af
smittefare. Ved den heje temperatur |
affaldsenergianlzeggene bliver alle
smittefarlige stoffer destrueret og hindrer
smitten i at brede sig i samfundet.

Sorterings anlaeg

Srnittefarligt affald Y
Forbraandings anleeg

Figur 91: AVV's energianlaeg en del af Energiplan 2.0
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Senest har ogsad mink vist sig at skulle
destrueres pa affaldsenergianlaeggene, da der
ikke er kapacitet pa de anlaeg, der traditionelt
destruerer dode dyr.

Det er vaesentligt at sikre nadkapacitet, sa
anleeggene kan vaere med til at yde en vigtig
samfundsopgave.

7.9 Organisering

AVV's affaldsenergianleeg udger ét af fire
anlaeg i Nordjylland, hvor der ogsa er placeret
affaldsenergianleeg i Thisted, Frederikshavn
og Alborg. Det er ikke opdraget i naervasrende
rapport at vurdere de tre anleeg og foretage
hverken teknisk eller ekonomisk
sammenligning med de andre anlaeg.

AVV’s anlaeg er mindst lige sa tidssvarende
som de @vrige anleeg bade hvad angar teknisk
udrustning, energieffektivitet og
miljgemissioner. Pa fiernvarmesiden har AVV
god adgang til fiernvarmenettet, hvilket
betyder, at AVV stort set ikke har brug for
bortkeling af varme pa noget tidspunkt af
aret, ligesom AVV succesfuldt har
implementeret genanvendelsesordninger og
derfor har en hgjere genanvendelsesprocent
end de gvrige kommuner i Nordjylland.

Det kunne overvejes, om de nordjyske
affaldsenergianlaeg kunne opna en fordel ved
at sla sig sammen og pa denne made
optimere energiaffaldsanlaeggene og tage de
zeldste og mindst energirigtige anleeg ud af
drift i et kontrolleret tempo som felger den
aktuelle nedgang i affald til forbraanding.
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Building a better
working world

14. januar 2021
Notat vedrgrende opggrelse af varmepris pa varmepumpe i Hjgrring

| det folgende har vi kort beskrevet den forventede varme substitutionspris fra luft-til-vand baserede
varmepumper beskrevet i EA Energianalyses rapport "Kapacitetstilpasningsplan for affald - analyserap-
port” ud fra de konkrete forhold i Hjerring.

Vurdering af substitutionspris - varmepumper i Hjgrring

Vi er af AVV blevet bedt om at gennemga den forventede varmepris pa luftbaserede varmepumper, som
er blevet anvendt i forbindelse med EA Energianalyses rapport vedrerende "Kapacitetstilpasningsplan
for affald - analyserapport” i et fremtidigt scenarie for fjernvarmeforsyningen i Hjerring.

Det fremagar af rapporten, at etablering af varmepumper (luft til vand) vil vaere det bedste alternativ til
affaldsvarmen i Hjerring, da varmepumper med den seneste nedsattelse af elvarmeafgiften pa el til var-
meproduktion per 1. januar 2021 nu reelt er det billigste alternativ til affaldsbaseret varmeproduktion.

| rapporten er der anvendt en varmeproduktionsomkostning pa 65 kr./GJ p& en varmepumpe (substituti-
onspris). | denne varmeproduktionsomkostning indgar bl.a. felgende omkostninger:

Investeringer, faste drifts- og vedligeholdelsesomkostninger, variable drifts- og vedligeholdelsesom-
kostninger, elkeb og eltariffer

Det fremgar af rapportens side 41, at der ved opgerelse af varmeprisen er anvendt en elpris pa 350
kr./MWh og en eltarif pd 177 kr./MWh. Dette udger gennemsnitlige forventet elpris og eltariffer for di-
stribution og transmission og er anvendt som forudsatning for varmesubstitutionsprisen i Hjerring for
ar 2025.

Nedenfor har vi gennemgaet disse forudsetninger. Vi har ikke gennemgaet de beregnede omkostninger
til investering, faste og variable drifts- og vedligeholdelsesomkostninger.

Forventning til fremtidig elpris

Ea Energianalyse oplyser pa side 79 de gennemsnitlige arlige elpriser for de to danske prisomrader i re-
ferencescenariet. Tallene er gengivet nedenfor:

DKK/MWh DK1 DK2 DKK/MWh  DK1
2020 254 261 2020 162
2026 358 354 2026 390
2028 361 356 2028 381
2030 359 354 2030 367
2035 394 391

Figur 2: Elpriser, ji. Energistyrelsens basisfremskrivning

2040 370 364

Figur 1: Elpriser, Jf. side 12 i Ea energianalyses rapport

Af ovenstaende kan det ses, at Energistyrelsen forventer en hejere elpris i perioden 2021-2030 for
Hjerring (DK1) end gennemsnit anvendt i EA-rapporten. Der er dog betydelig usikkerhed ved disse prog-
noser.

Laegges Energistyrelsens forventede elprisudvikling til grund vil dette medfere en hejere varme substitu-
tionspris for Hjerring end de 65 kr./GJ, som er lagt til grund i analysen.
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Forventning til fremtidig eltarif

Ea Energianalyse forudsaetter videre, at tarif til distribution og transmission til i alt ca. 177 kr./MWh i
2025. Der er vaesentlige regionale forskelle pa distributionstariffen og Ea Energianalyse arbejder med et
gennemsnit. Energinet har den 20. november 2020 offentliggjort net- og transmissionstariffer for
2021. Net- og systemtarifferne udger ialt 11 ere/kWh (110 kr./MWh).

Herudover fremgar det af Nord Energi Net A/S' tarifblad for 2021, at der skal betales 7,5 are/kWh (75
kr./MWh) i nettarif for en sdkaldt "B lav"-tarif.

Samlet indebaerer dette, at omkostningen til transmission af elektricitet i alt kan opgeres til 185
kr./MWhi2021.

Den historiske udvikling i distributions- og transmissionstarifferne har vaeret stigende. Det er derfor vo-
res vurdering, at der er vaesentlig usikkerhed om den faktiske net- og transmissionsomkostning i 2025
nar den samlede omkostning for el-forbrugere i Hjgrring allerede i 2021 overstiger det forventede pris-
niveau i 2025 (gennemsnit for alle elforbrugere).

Herudover har Dansk Energi anmeldt en ny prismodel til tarifering af el-forbrugerne (Tarifmodel 3.0).
Med denne prismodel kan sterre elforbrugere (herunder muligvis ogsa varmepumper) afhaengigt af til-
slutningspunkt i nettet palaegges en sakaldt effekt-betaling (DKK/MW). En sadan omkostning ses ikke at
veere indregnet i substitutionsprisen.

Tilslutningsbidrag

Det er videre vores opfattelse, at der ved installation af varmepumper skal betales et tilslutningsbidrag
til det lokale distributionsselskab NordEnergi. Tilslutningsbidraget opgeres efter den tilsluttede el-effekt
(MW). Vi kan umiddelbart ikke se, at der er indregnet tilslutningsbidrag i substitutionsprisen for varme-
pumper (opgjort til 65 kr./GJ) i Ea Energianalyses rapport.

Det fremgar pa side 59 i Ea Energianalyses rapport, at der skal installeres varmepumper med en el-ef-
fekt pa ca. 7,5-10 MW (el-effekt) i Hjerring, som alternativ til varmeproduktionskapaciteten pa affalds-
forbreendingsanlagget hos AVV. Den konkrete nedvendige effekt afhanger af COP-vardien pa varme-
pumperne i spidsbelastningsperioderne (den koldeste dag, hvor COP-veerdien typisk er lavest). Den ned-
vendige el-effekt kan dermed veere sterre, hvilket vil resultere i et hejere tilslutningsbidrag.

| det omfang varmepumperne skal vaere uafbrydelige, hvilket forudseettes hvis varmepumperne skal
indga i varmeplanlazgningen som grundlast, skal der sdledes afregnes et tilslutningsbidrag ved nettilslut-
ning af varmepumperne til det lokale distributionsselskab.

Vi skenner ud fra disse oplysninger, at tilslutningsbidraget skal opgeres i niveauet 4-8 mio. kr., af-
hangigt af varmepumpernes tilslutningsniveau i distributions og eller transmissionsnettet. Denne om-
kostning kan vi ikke se er indregnet i varmeprisberegningen af substitutionsprisen fra varmepumper.

Konklusion

Samlet er det vores vurdering, at der er vaesentlig usikkerhed knyttet til opgerelse af substitutionsprisen
for varme produceret pa eventuelle fremtidige luft-til-vand-varmepumper i Hjerring.

Usikkerheden knytter sig til udviklingen i elprisen og udviklingen i distributions- og nettariffer. De aktu-
elle tariffer og den forventede elpris er konkret i 2021 ca. 2-5 ere/kWh over det estimat der indgér i Ea
Energianalyses rapport, hvor der arbejdes med nationale gennemsnit. Felsomheden pa varmeprisen ved
en prisudvikling pa disse parametre pa blot 3 ere/kWh vil efter vores beregning medfere en pavirkning
af substitutionsvarmeprisen pa ca. 9-10 kr./MWh (med en COP-vaerdi pa 3,4). Herudover er der risiko
for en kommende effektbetaling pa varmepumper samt betaling af tilslutningsbidrag ved net tilslutning
der tilsvarende kan pavirke substitutionsvarmeprisen.

Samlet er det vores vurdering, at der er en vasentlig risiko for, at omlagning af varmeproduktion i Hjer-
ring til varmepumper, som alternativ til affaldsvarme fra AVV, vil medfere en forhejet varmepris for
fiernvarmekunderne i Hjerring i ar 2025. Dette vil efter vores vurdering vare tilfaeldet hvis Energistyrel-
sens prognose lagges til grund for den fremtidige udvikling i elpriser kombineret med en ordineer stig-
ning i distribution- og transmissionstariffer m.v. Baggrunden for dette er ogsa, at den nuvarende af-
faldsvarmepris fra AVV er lav dvs. konkret i niveauet 70 - 76 kr./GJ hvilket er ca. 20 kr./GJ under det
nuvarende prisloft for affaldsvarme.
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AVV’s specialanlzeg og handtering af specialfraktioner medfgrer dokumenterbare omkostninger til vedlige-
hold og personale i et vist omfang.

Direkte reparations- og vedligeholdelsesomkostninger registreres pa projektkoder for det aktuelle anleeg og
kan dermed traekkes ud af gkonomisystemet. Tilsvarende kan personaleomkostninger til handtering af

specialfraktioner traekkes ud af gkonomisystemet, i det omfang der anvendes szerlige arbejdskoder.
De dokumenterbare omkostninger er opgjort pa slide 18.

Der er dog bade personale-, drifts- og vedligeholdelsesomkostninger, som kan henfgres til handtering af
specialfraktioner, men som ikke kan dokumenteres direkte.

Farligt affald

AVV er miljggodkendt til modtagelse og forbraending af op til 3.000 tons farligt affald arligt.
Modtagekontrol og overvaget opblanding i siloen kraever ekstra personaleressourcer. Disse omkostninger
registreres ikke pa arbejdskoder og kan derfor ikke dokumenteres.

Det vurderes, at der bruges 1 mandskabstime dagligt til disse opgaver, svarende til 365 timer arligt.
Personaleomkostninger til handtering af farligt affald:
365 timer x 302,00 kr. ~ 110.000 kr.

Farligt affald indeholder betydeligt flere miljgskadende stoffer end ordinaert brandbart affald, hvorfor der
er en gget belastning pa rgggasrensningsanlagget og herunder forbrugsstoffer til rensning og bortskaffelse
af restprodukter. Disse omkostninger er ikke méalbare, men skgnnes at vaere 3 gange hgjere i forhold til
ordinaert affald.

Indkgb af kalk til regrensanlaegget: 1.747.602 kr./91.739 ton affald = 19,05 kr./ton affald
Indkgb af aktivt kul til regrensanleegget: (10t x 4.047 kr.) /91.739 ton affald = 0,44 kr./ton affald

Udgifter til bortskaffelse af restprodukter: 2.273.248 kr./91.739 ton affald = 24,78 kr./ton affald

Samlet omkostninger til hjeelpestoffer i rogrensanleegget: 44,27 kr./ton affald
Ekstra omkostninger til hjeelpestoffer ved forbraending af 2.866 ton farligt affald:

44,27 kr. x faktor 3 x 2.866 ton ~ 380.000 kr.

Aktivt kul fra fiskeindustrien

AVV har en seerskilt godkendelse til modtagelse og forbraending af aktivt kul fra fiskeindustrien, som har
veeret anvendt til dioxinrensning af fiskeolie. Affaldsproduktet er selvantaendeligt og kraever derfor
opbevaring i en sarskilt brandcelle og manuel tilfgrsel til affaldssiloen, hvor kranfgreren lgfter én
emballage ad gangen til ovnens indfyringstragt. En ressourcekraavende proces.

| 2019 blev der modtaget 294 ton fordelt pa 26 leverancer. Det vurderes, at der anvendes 30

min./aflaesning og 15 min. til handtering pr. ton. | alt ca. 85 mandskabstimer.
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Personaleomkostninger til handtering af aktivt kul: 85 timer x 302,00 kr. ~ 25.000 kr.
Ekstra omkostninger til hjeelpestoffer ved forbraending af 294 ton kul fra fiskeindustrien:

44,27 kr. x faktor 3 x 294 ton ~ 40.000 kr.

Neddeleranlaeg

Som en service over for AVV’'s kunder, har Energianlaegget investeret i en neddeler, som er placeret i
affaldssiloen. Det er saledes muligt at aflevere "stort” breendbart affald direkte i Energianleegges silo uden
forst at skulle have neddelt affaldet andet sted.

Neddeleren fgdes og styres af kranfgreren. Ekstraomkostninger for dette arbejde er relativt sma og
medtages ikke. Der er dog daglig tilsyn og periodiske eftersyn, som kraever ekstra mandskabsressourcer.
Det vurderes, at der i gennemsnit anvendes 30 minutter pr. dag pa tilsyn og service, svarende til 180 timer
arligt.

Personaleomkostninger til neddelingsanlaegget: 180 timer x 302,00 kr. ~ 55.000 kr.

Samlet set skgnnes det, at driften af ovennaevnte specialfraktioner/anleeg belaster Energianleegges
omkostninger med nedenstaende belgb ud over de dokumenterbare omkostninger, som er angivet pa slide
18.

- Hjeelpestoffer ved forbraending af farligt affald: 380.000 kr.
- Personaleomkostninger til handtering af farligt affald: 110.000 kr.
- Hjelpestoffer ved forbraending af aktivt kul: 40.000 kr.
- Personaleomkostninger til handtering af aktivt kul: 25.000 kr.
- Personaleomkostninger til neddelingsanlzegget: 55.000 kr.

Ekstra omkostninger i alt: 610.000 kr.
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Fra: Laila Kildesgaard <LAK@)

Sendt: 3. januar 2021 09:06

Til: Steen Madsen)

Ce: AV Bestyrelse; (D

Emne: SV: Opfordring til yderligere dialog om beregningsmodel og dataindberetning
Vedhaeftede filer: Signaturbevis.txt

eere (D

Tak for din mail. Vi har som du ved sendt listen og materialet til Energistyrelsen, men vil ga jeres henvendelse
igennem og dele den med bade EA analyse og med Energistyrelsen.

Med venlig hilsen

Weidekampsgade 10 D
Postboks 3370 E
2300 Kgbenhavn

Fro: (N

Sendt: 30. december 2020 14:50

Til: |.dk>
Cc: AVV Bestyrelse

Emne: Opfordring til yderligere dialog om beregningsmodel og dataindberetning

Keere (D

Glaedelig jul til dig og dine. Haber at du er kommet godt gennem juledagene.

T +4533703370
W kl.dk

Vi har modtaget KL's "julegave” i form af listen for kapacitetstilpasning af affaldsforbraending i Danmark. Vi
anerkender det svaere arbejde | star overfor med udarbejdelsen af den kreevede lukkeliste, men undres meget over
det forelgbige resultat, da vi benchmarkmeessigt i BEATE-tallene har haft en placering midt i feltet. Vi forstar at tiden
har veeret knap, men vi havde gerne set en bedre proces, hvor mulighederne for en kvalitetssikring af data og
beregningsmodellen kunne have bidraget til et mere retvisende resultat.

Vi har nu gennemgaet datagrundlaget og har fundet flere deciderede fejl:
e \ores personaleomkostninger er medregnet to gange i de totale driftsomkostninger (tocifret millionbelab)
e Vores ovnlinje 2 er totaludskiftet i 2012, men i beregningsmodellen er etableringsaret 1986 indsat som aret
hvor den tidligere ovn blev etableret.
¢ Den angivne procent for anleeggets andel af varmemarkedet er opgivet til at veere 57%. Det ser ud til at man
kun har taget udgangspunkt i Hjgrring Varmeforsynings aftag, selvom vi ogsa leverer til bade Hirtshals og
Lorslev.

Herudover tillader vi os ligeledes at seette spargsmalstegn ved enkelte punkter ved selve beregningsmodellen:
e Der tages ikke hojde for ekstraordinaere omkostninger til specialanleeg for handtering af samfundskritiske og
vanskelige affaldstyper som fx:
= Klinisk risikoaffald for hele region Nordjylland
= Farligt affald fra hele Vendsyssel og flere andre steder i Jylland.

1



BilagJ

=  Miljggodkendt lagerplads for saesonlagring af eget braendbart affald, som en del af vores

udfasningsplan for udenlandsk importeret affald.
=  Spildevandsslam som af miljigmeessige arsager ikke kan keres pa landbrugsjord.
Anlaeg for neddeling af stort breendbart affald til klargering til forbraending (Mange anlaeg har ikke
denne omkostning pa deres forbraendingsanleeg)
Aktivt kul fra dioxinrensning af fiskeolie som er selvantandeligt.
Keeledyrskrematorie som daekker starstedelen af Jylland.
Slagteriaffald fra kyllingeslagterier som vi er blandt de eneste anlaeg i Danmark der modtager.
Shredderaffald og trykimpraegneret trae, hvor vi er blevet miljggodkendt, da denne type affald er et
samfundsmaessigt problem som gnskes behandlet i Danmark.

e Omkostninger relateret til reggaskondensering: | forbindelse med etableringen af
reggaskondenseringsanleegget er der indgaet aftale om, at varmeaftagerne skal deekke den fulde omkostning
hertil. Dette gares teknisk ved at den estimerede drift bogferes ind som en ekstraomkostning i vores
regnskab. Derved belaster disse omkostninger AVV uhensigtsmaessigt i beregningsmodellen, og ber derfor
ikke medtages i datagrundlaget.

e AVV har gennem érene altid vaeret pa forkant nar det geelder milje og beeredygtighed som fx vores Godt gjort
koncept, hvor vi hjeelper borgere pa kanten af arbejdsmarkedet kombineret med cirkuleere initiativer til gavn
for samfund og miljg. Bade landspolitisk og lokalpolitisk er der stor opbakning til disse initiativer og
resultaterne heraf. | arene 2018 og 2019 har AVV indfert kildesorteret indsamling hos borgerne i Hjarring og
Brenderslev kommuner. Dette har selvsagt kreevet mange administrative ressourcer og driftsomkostninger i
implementeringsfasen. AVV bestar af mange forskellige driftsomrader, der hver i seer deekker en andel af
disse feelles administrative omkostninger fordelt ud fra omkostningsniveauet i den enkelte enhed. Da
energianlaegget har en stor andel af den samlede omkostningsbase, kommer de derved til at deekke en
forholdsmaessig stor andel af disse omkostninger. Derfor belastes AVV's energianlaeg af politisk bestemte
initiativer, som reelt set ikke kan henferes til forbresndingsomkostninger.

e Saerlige omkostninger i 2019: Jeevnfer afsnit 1.1 i Kapacitetstilpasningsplan for affald — Analyserapport er der
skrevet Hvis der ikke var saerlige udfordringer for driften for 2019, anvendes data for dette seneste, fulde
driftsar. For AVV var 2019 et meget specielt driftsar, hvorfor vi henstiller til, at den samlede omkostningsbase
normaliseres ud fra et normalt omkostningsniveau:

= Ekstraordinsere omkostninger til optimering af anleegget der er taget direkte over driften, og derved
indgér i de samlede driftsomkostninger i resultatopgarelsen for 2019, men som kunne have vaeret
aktiveret og i stedet have indgaet i balancen. Da beregningsmodellen ikke tager hgjde for
afskrivninger, rammer dette os negativt i den konkrete metode. God virksomhedsdrift giver derved
bagslag i vores tilfaelde.

= FEkstraordinaere personaleomkostninger grundet gennemfarelsen af et planlagt generationsskifte af
driftspersonalet pa anleegget, hvilket har resulteret i en midlertidig overkapacitet af ressourcer i 2019.

= Udfasningen af VE-tilskuddet for biomasse gjorde at AVV valgte at afholde store omkostninger il
indkeb af biomasse, hvilket var i god trad med den politiske dagsorden (+289% set i forhold til
gennemsnittet af de to forgaende ar).

e  Omkostninger til slaggetransport: Vi har ikke indregnet omkostningen til slaggetransport i Transport af
affald/breendsel i de indberettede tal. Hvad har de andre anlaeg gjort? Det fremgar ikke tydeligt af skemaet,
om det skal fratreekkes eller ej.

Pa baggrund af ovenstaende forventer vi en yderligere dialog om beregningsmodellen og de indberettede data.
Hvordan ser du den videre proces for dette?

Jeg ser frem til at hare fra dig!

Venlig hilsen
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AWV IS
Mandevej 4 - 9800 Hjarring
TIf. +45 96 23 66 44 - avv.dk

Tif. +45 (D (mobil)
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From:

Sent: Wed, 13 Jan 2021 21:51:27 +0000

To:

Subject: VS: Svar pa aktindsigt vedr. KL?s tilpasningsplan for affaldsenergi

Attachments: Svar pa aktindsigt vedr. KU's tilpasningsplan for affaldsenergi.pdf, Kapacitetstilpasning -

noter til anleegsskemaer.pdf, Signaturbevis.txt

FYI

Sendt fra Mail til Windows 10

Fra
Sendt: 13. januar 2021 21:16
Til

Cc
Emne: Svar pa aktindsigt vedr. KL?s tilpasningsplan for affaldsenergi

Keer

Se venligst vedlagte svar pa din aktindsigtsanmodning vedr. KL's tilpasningsplan for affaldsenergi.

Med venlig hilsen

I

rra: (D >

Sendt: 4. januar 2021 13:31
Tils |.dk>; KL <KL@kl.dk>
Cc: l.dk>

Emne: Aktindsigt

Keere KL

Med henvisning til KL's rapport "Kapacitetstilpasningsplan for affald — Analyserapport”, skal AVV hermed
anmode om aktindsigt i data, som har dannet grundlag for KL's lukkeliste som laegger op til lukning af 10 ud af
23 navngivne forbreendingsanlzaeg.
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Der enskes aktindsigt i felgende materiale:

¢ Anlaegsspecifikke data som er brugt i beregningsmodellen, herunder besvarelserne fra alle 23 anlaeg pa
de 2 spargeskemaer, som er udsendt af EA Analyse pa vegne af KL.

¢ Beregningsmodel og -principper, som ger det muligt at verificere de ovnspecifikke data som er anvendt i
analysen

¢ Beskrivelse af den anvendte procedure for kvalitetssikringen samt valideringen af det samlede
indberettede datamateriale fra de danske forbraendingsanlzeg.

¢ KL's vurdering af, om det miljgmaessige aspekt har haft nogen vaesentlig indflydelse pa resultatet af
analysen og dermed pa KL's lukkeliste.

Dokumenter og andet materiale bedes sendes elektronisk via email tii:-@aw,dk

Jeg vil - med al respekt - venligst henvise til Kammeradvokatens bestemmelser om meroffentlighed og om
rettidig behandling af aktindsigt efter offentlighedsloven samt forsyningsloven, der blandt andet fastsastter, at:
"En aktindsigtsanmodning skal som hovedregel afgeres snarest og senest 7 arbejdsdage efter modtagelsen, jf.
OFL § 36, stk. 2 og 3. Aktindsigtssager skal derfor behandles og afgeres sa hurtigt som muligt."
Kammeradvokaten fastsastter ogsa, at en myndighed "skal feerdigbehandle en anmodning om aktindsigt i Iebet
12 arbejdsdage, hvis der er tale om en aktindsigtsanmodning i en klart identificeret sag, der indeholder et
begreenset antal dokumenter, som ikke kreever en neermere gennemgang eller overvejelse."

Safremt ovennaevnte anmodning giver anledning til spergsmal, er | velkommen til at kontakte mig.

Venlig hilsen

AVV I/S

Mandevej 4 - 9800 Hjerring
TIf. +45 96 23 66 44 - avv.dk
Tif. +45 (D mob)

\ Folg os pa de sociale medier
@ AVV oro

MERE LIV - MINDRE AFFALD

Baeredygtige firma-julegaver
Godt af genbrugslzseder



NOTAT

Svar pa aktindsigt vedr. KL’s tilpasningsplan for af-
faldsenergi

Keere QN

Du har 4. januar 2021 med henvisning til KL's rapport "Kapacitetstilpas-
ningsplan for affald — Analyserapport” anmodet om aktindsigt i felgende ma-
teriale:

1. Anleegsspecifikke data som er brugt i beregningsmodellen, herunder
besvarelserne fra alle 23 anlaeg pa de 2 spergeskemaer, som er ud-
sendt af EA Analyse pa vegne af KL.

2. Beregningsmodel og -principper, som ger det muligt at verificere de
ovnspecifikke data som er anvendt i analysen

3. Beskrivelse af den anvendte procedure for kvalitetssikringen samt
valideringen af det samlede indberettede datamateriale fra de dan-
ske forbreendingsanlaeg.

4. KL's vurdering af, om det miljgmaessige aspekt har haft nogen vae-
sentlig indflydelse pa resultatet af analysen og dermed pa KL’s luk-
keliste.

Besvarelse

Ad 1)
KL's afgerelse

Det er KL's vurdering, at der ikke kan gives aktindsigt i de enskede oplysnin-
ger.

Begrundelse mht oplysninger omfattet af Energistyrelsens tavshedspalaeg

KL har ved gennemgangen af de oplysninger, der s@ges aktindsigt i, konsta-
teret, at visse af oplysningerne er omfattet af et tavshedspligtpalaeg fra Ener-
gistyrelsen, hvorfor KL ikke kan give aktindsigt i disse oplysninger. KL har i
den forbindelse lagt vaegt pa, at Energistyrelsen ikke i forbindelse med KL's
hering af Energistyrelsen har ophaevet tavshedspaleegget over for KL. Jf. of-
fentlighedslovens § 35 viger retten til aktindsigt, i det omfang oplysningerne
er omfattet af sserlig tavshedspligt. Et tavshedspalaeg i henhold til forvalt-
ningslovens § 27, stk. 6, udger en sadan seerlig tavshedspligt.

@vrige oplysninger

For séa vidt angar de oplysninger, som ikke er omfattet af Energistyrelsens
tavshedspligtspalaeg, er det KL’s vurdering pa baggrund af de haringssvar,
som KL har modtaget fra de harte anlaeg, at KL kan undtage disse oplysnin-
ger fra aktindsigt efter offentlighedslovens § 30, stk. 2 og 33, nr. 3.

Bilag K

Dato: 13. januar 2021

Sags ID: SAG-2021-00079
Dok. ID: 3030887

E-mail: ((EkK.dk
Direkte: (NG

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www . kl.dk
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NOTAT Bilag K

Dato: 13. januar 2021

Det er pa grundlag af heringssvarene KL's vurdering, at der er tale om op- Sags ID: SAG-2021-00079
lysninger vedrgrende forretningsforhold, og at aktindsigt i disse oplysninger Dok. ID: 3030887
derfor vil indebeere en neerliggende risiko for, at der paferes de pageeldende

' v E-mail: (@K .dk
anlaeg ekonomisk skade af nogen betydning. Direkte:
KL har i den forbindelse lagt veegt pa, at anlseggene konkret har peget pa, at Wekslanpegade 10
oplysningerne kan stille anlaeggene darligere i forbindelse med udbudspro- i
cesser, der afger - og for nogle anleegs vedkommende alene afger - i hvilket
omfang anlaeggene modtager affald til behandling, og derved ogsa vil pa- S;\;Wz'“:kg

virke anleeggenes konkurrenceevne og ekonomi.

Dette ligger efter KL's opfattelse inden for rammerne af den beskyttelse, of-
fentlighedsloven giver af oplysninger om drifts- og forretningsforhold.

| de specielle bemaerkninger til § 30, nr. 2 (i lovforslaget til offentlighedslo-
ven, som Folketinget vedtog) er der henvist til betaenkningen om offentlig-
hedsloven, s. 706 f, hvor det er anfert, at beskyttelsen omfatter oplysninger
om fx etableringsomkostninger, driftsomkostninger, salgsomkostninger samt
oplysninger om virksomhedens regnskaber og skonomiske forhold i evrigt.
KL kan desuden henvise til den kemmenterede offentlighedslov (2014), s.
521 ff., herunder det pa s. 523 anfarte om, at oplysninger om gkonomiske
forhold i bred forstand i praksis er anset for omfattet af bestemmelsen.
Saledes er bl.a. vederlagsoplysninger i en kontrakt, udgiftsoplysninger, af-
saetningsmuligheder samt prisfastsaettelsesovervejelser omfattet af bestem-
melsen.

Nar der foreligger en vurdering af, at oplysningerne er at anse for oplysnin-
ger om en virksomheds drifts- og forretningsforhold, er der ifalge forarbej-
derne til offentlighedslovens § 30, nr. 2 en klar formodning for, at udlevering
af oplysningerne vil indebaere en nzerliggende risiko for, at virksomheden el-
ler den person, oplysningerne angar, vil lide en sadan skade.

Om formodningsreglen er der bl.a. anfert felgende i Mohammad Ahsan, Of-
fentlighedsloven med kommentarer (2014), s. 530 f.

"Hverken de specielle bemaerkninger eller beteenkningen indeholder noget
neermere om baggrunden for eller den naermere betydning af formodnings-
reglen. Det méa antages, at reglen skal ses i ssammenhaeng med, at myndig-
heden, der skal foretage den endelige skadesvurdering, typisk ikke vil have
de nadvendige forudseetninger for at vurdere, om en udlevering af oplysnin-
gerne om drifts- eller forretningsmaessige forhold mv. omfattet af § 30, nr. 2,
rent faktisk vil pafere den pageeldende virksomhed gkonomisk skade. Derfor
anferes det ogsa i de specielle bemaerkninger til § 30, nr. 2, (...), at myndig-
heden ber indhente en udtalelse fra vedkommende virksomhed mv. | de til-
feelde, hvor virksomheden giver udtryk for, at en udlevering vil pafere kon-
krete skadevirkninger for virksomhedens @konomi, og begrunder dette, ma
formodningsreglen indebaere, at myndigheden normalt ikke behaver yderli-
gere dokumentation for, at betingelserne for at begrasnse aktindsigten efter
§ 30, nr. 2, er opfyldt.”

Det er KL's opfattelse, at der ikke i heringssvarene er fremkommet oplysnin-
ger, der har sveekket formodningen for, at selskaberne vil lide skonomisk
skade, hvis oplysningerne udleveres.



NOTAT Bilag K

Denne vurdering er i gvrigt i trad med ombudsmandens udtalelse i sagen Dato: 13. januar 2021
_FOU 2016.54. | der_me udtalelse bemaerkeur ombu_dsmanden, at der normalt Sags ID: SAG-2021-00079
ikke behgves yderligere dokumentation, nar en virksomhed konkret begrun- Dok. ID: 3030887
der undtagelse af oplysninger efter offentlighedslovens § 30, stk. 2.

E-mail: (BEK.dk

Direkte: (EG_
En raekke anlaeg har ikke haft indsigelser mod offentliggerelse af oplysnin-
gerne for de pageeldende selskaber. En offentliggerelse af de gvrige anlaegs Wekslanpegade 10
oplysninger vil dog betyde, at det vil vaere muligt at identificere et eller flere i
af de anlaeg, som KL undtager oplysninger fra, jf. ovenstaende, og derved
opna adgang til de oplysninger, som KL har undtaget aktindsigt. ;‘_“;W-k'-‘:kg

ide 3 a

Pa den baggrund er alle anleeggenes oplysninger undtaget fra aktindsigt.
Det forhold, at der er forskel pa anleeggenes vurdering af, om der skal undta-
ges oplysninger fra aktindsigt, kan efter KL's vurdering ikke fare til, at der
kan gives aktindsigt i alle oplysninger om alle anleeg, idet anlaaggene efter
det oplyste ikke alle producerer de samme ydelser, eller befinder sig pa ens-
artede markeder.

Endelig skal KL bemeerke, at KL ikke har fundet anledning til at specificere
for hvert enkelt anleeg, om undtagelsen af oplysninger vurderes efter offent-
lighedslovens § 30, stk. 2 eller 33, nr. 3, idet vurderingen efter begge be-
stemmelser farer til samme resultat.

Ift. aktindsigt i besvarelserne pa de to spergeskemaer udsendt af Ea Energi-
analyse, kan KL oplyse, at KL ikke er i besiddelse af spargeskemaerne. KL
kan derfor ikke give aktindsigt i disse.

Sagsfremstilling
| "Kapacitetstilpasningsplan for affald - Analyserapport” er der i en raekke ta-

beller anonymiseret hhv. anlaegsnavne, ovnlinjer, teknisk kapacitet, idriftar
og behandlingsomkostninger kr./ton. | Bilag 1 til rapporten fremgar anlseg for
anlaeg en oversigt over tekniske og skonomiske data anvendt i "Kapacitets-
tilpasningsplan for affald - Analyserapport”. Oplysningerne i tabellerne stam-
mer fra flere kilder, herunder BEATE" og oplysninger fra anlzeggene.

Hering af anlaeggene

Da de oplysninger der eftersparges, bergrer andre virksomheder end KL,
folger det af offentlighedsloven, at KL har pligt til at hare disse virksomheder
om deres vurdering af oplysningerne, herunder om de har legitime grunde -
beskyttede af offentlighedsloven/MOL - til, at de ikke skal udleveres.

KL sendte derfor den 21. december en hering til alle anlaeggene, hvor KL
bad anleeggene svare pa, hvorvidt de havde indsigelser mod, at oplysnin-
gerne blev udleveret ifm. aktindsigten, herunder af hvilke konkrete grunde
udlevering vil skade det pagseldende anlseg.

14 anleeg har accepteret, at oplysningerne udleveres ifm. aktindsigten, mens
syv anlaeg fastholder indsigelser mod udleveringen af oplysningerne.

' BEATE (Benchmarking Affaldsmodel Til Effektivisering) er en resultatbenchmar-
king, der beskriver de enkeltes forbreendingsanlaegs udvikling i enkelte ar og over
flere ar, og blev ved lov gjort obligatorisk for alle danske forbraendingsanlaeg i 2010.
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KL anmodede anlzeggene om uddybende og konkrete begrundelser for,
hvorfor de eventuelt mener, at KL ikke skal udlevere oplysningerne.

Nedenfor fremgar de enkelte anlaegs begrundelser for, at oplysningerne ikke
kan udleveres.

"Begrundet i offentlighedslovens § 30 stk. 2 om tekniske indretninger og
fremgangsmader, drifts- eller forretningsforhold, som har vaesentlig ékono-
misk betydning og offentlighedslovens § 33 stk. 3 om det offentliges skono-
miske interesser herunder udfgrelse af forretningsvirksomhed @nsker vi ikke,
at der gives aktindsigt i de med gult markerede oplysninger i nedenstaende
tabel, der historisk og fremadrettet er konkurrencefalsomme.

For de pageeldende ar er alt modtaget affald kontraheret efter udbud, og de
markerede oplysninger kan af modpart ved kommende udbud anvendes til
ugunst for vores forhandlingsposition, og vi betragter derfor omkostninger
som ekonomiske falsomme ift. forretningen.”

@ havde overstreget felgende data:

— D&YV fra spergeskema [mio.kr.]

- D&V / behandlet affaldsmaengde [kr. / ton]

- Elvirkningsgrad [%]

— Varmevirkningsgrad [%)]

- D&V fordelt pa ovnlinjer [kr. / ton affald]

— Emissionsomkostning NOx, SO2, PM2.5, dioxin [kr. / ton affald]
— Emissionsomkostninger CO2 [kr. / ton affald]

— Elindteegter [kr. / ton affald]

- Varmeindtaegter [kr. / ton affald]

- Annuiserede reinvesteringer -scrapvaerdi [kr. / ton affald]
— Samlede nettoomkostninger [kr. / ton affald]

KL har efterfelgende efterspurgt en uddybning og konkretisering af, hvorfor
det vil vaere problematisk for (il hvis de oplysninger, de peger pa, vil blive
offentliggjort. (il svarede saledes:

*Som neevnt er aftalerne om modtagelse af affald sket efter udbud i de pa-
geeldende ar, og vi vil ogsa i de kommende ar have behov for at deltage ud-
budsrunder og indga aftaler om modtagelse af affald pa markedsvilkar.

Affaldsomradet er ikke som naturgas, el eller andre braendsler et abent mar-
ked med barspriser eller mange udbydere.

For at disse udbud kah gennemfares pa en korrekt metode ift. at tilbudte pri-
ser er markedsmaessige, vil en offentligg@relse af de markerede oplysnin-
gerne szette modparten i stand til at vurdere vores konkurrencemsessige si-
tuation. Safremt leverandarerne udnytter disse oplysninger, og som falge
heraf reducerer priserne pa levering af affald, vil dette betyde en darligere
driftsekonomi for vaerket - med deraf falgende stigning i varmepriserne. Der
foreligger saledes efter vores opfattelse en situation hvor offentliggerelse af
disse oplysninger kan veere konkurrenceforvridende ift. kommende udbud og
indgaelse af aftaler.

Bilag K

Dato: 13. januar 2021

Sags ID: SAG-2021-00079
Dok. ID: 3030887

E-mail: (BEK.dk
Direkte: (| RG_

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www kl.dk
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NOTAT Bilag K

Der er efter vores opfattelse dermed forretningsmaessige begrundeiser for at Dato: 13. januar 2021

de markerede oplysninger undtages fra aktindsigt med henvisning til offent- Sags ID: SAG-2021-00079
lighedslovens §§ 30 stk. 2 og 33 stk. 3. Dok. ID: 3030887
@ <’ <! dedikeret varmeproduktionsanleeg med el som biprodukt i grgkit'lp ﬂk

modseetning til andre anlaeg, hvor affaldsforbreending er hovedopgaven med

varme og el som biprodukter.... ... Offentliggerelse af de af os markerede Weidekampsgade 10
i . " Postboks 3370

konkurrencefelsomme oplysninger vil derfor have sterre negative konse- 2300 Kabenhavn S

kvenser for (D cd for de fleste andre anlseg og dermed i sidste

ende for varmeforbrugerne.” www.kl.dk

L
’Energistyrelsen v. (D har tidligere bedt (GGG
S o cniliggere lignende data i forbindelse med aktindsigt.

Nedenunder fremgar svar pa forespargsel, hvor Energistyrelsen efterfol-
gende valgt ikke at offentligg@re data el

@ < konkurrenceudsat og offentliggarelse af data, der kan udnyttes af
tredjepart, skal tilbageholdes.

@ Hcnviser til Energiklagensevnets af 6. november 2014, j.nr. 1011-14-
155, hvor neevnet undtog en raekke oplysninger i aftalen om pris- og kon-
traktforhold for udlejning af overskydende fibernet-kapacitet efter § 30, nr. 2
og Energiklagensevnet afgerelse af 19. december 2013, j.nr. 1011-13-92,
hvor oplysninger om vaerket efter en konkret vurdering af de enkelte veerkers
forhold, matte anses for at medfare neerliggende risiko for et skonomisk tab
for vaerkerne.

@ orer pa baggrund heraf, at der ikke skal "seerlig meget til”, fer en
ikke-offentlig, erhvervsmeessig oplysning har en karakter, hvorefter offentlig-
garelse kan medfare skonomisk tab for padgeeldende virksomhed og at op-
lysninger, der kan udnyttes af konkurrenter til at underbyde en virksomhed
eller pa anden made (f.eks. strategisk) opna en bedre markedsposition, som
udgangspunkt undtaget aktindsigt i henhold til offentlighedslovens § 30, nr.
2.

Vedrerende aktindsigt i de konkrete oplysninger, vil (i) herudover anfere,
at@ii agerer pa det konkurrenceudsatte el-spotmarked og at situationen er
sammenlignelig med afgorelsen i MAD 2015.486. Elprisen pa el-spotmarke-
det kan anskues som den "samlede tilbudssum”, mens omkostninger forbun-
det med elproduktionen kan anskues som "delpriser”. Der er den samme
konkurrencemaessige interesse i at hemmeligholde oplysningerne.

Derudover indgar @i} kontrakter om affald efter udbud, hvor kontrakter al-
mindeligvis tildeles efter laveste pris pr. ton. Med kendskab il (i) omkost-
ninger, herunder som opgjort efter hvile-i-sig-selv-princippet, msengder af
forbreendt affald samt vaerkskapacitet kan (i prissaetning udregnes. (D
anfarer, at prisseetningen for{iii} kan udregnes pa baggrund af oplysninger
om omkostninger mv. og udnyttes af konkurrerende virksomheder, der indgi-
ver tilbud pa affaldsudbud. i) har desuden anfert, at priserne for indkeb af
affald til forbreending kan benyttes af andre affaldsforbreendingsaniaeg til at
underbyde i}/ forbindelse med bud pa forbraending af affald.
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@ v/ i ovrigt gerne anfare, at KL ikke har fremlagt oplysninger, der sand-
synligger, at offentliggerelse af oplysningeme ikke kan medfare et @kono-
misk tab.”

De forbrugerejede anlzeg

De @l forbrugerejede anlzg (D

G <o med en samlet besvarelse pa vegne af dem alle.
Heri gjorde de indsigelse mod, at oplysningerne offentliggeres, ud fra fal-
gende betragtning:

"De forbrugerejede anlseg skaffer deres affald ved deltagelse i udbud og er
derfor i skarp konkurrence med bade hinanden og med de @vrige affaldsfor-
breendingsanlaeg. Oplysninger om anleeggene af bade teknisk og @konomisk
karakter er derfor fortrolige og offentliggerelse kan skade anlaeggene i den
skarpe konkurrence om at byde pa affaldet. Det vil give konkurrerende an-
laeg mulighed for at reghe pa de bydende anleegs gkonomi med hensyn il
tilbudsgivning.

De forbrugerejede anlaeg gor derfor indsigelse imod, at KL giver en generel
aktindsigt i data om anlseggene.

i

De forbrugerejede anlaeg anser de ovenfor anfarte forhold om konkurrence
for at veere fuldt tilstraekkelige til at aktindsigt ma afslas.

De forbrugerejede anlaeg har som anfert ikke faet det bagved liggende ma-
teriale, som der ogsa @nskes aktindsigt i, og der kan efter anlaeggenes op-
fattelse ikke traeffes afgarelse om aktindsigt heri, for anlaeggene er blevet
gjort bekendt med det konkrete indhold og har kunnet forholde sig hertil.”

KL bad efterfelgende de forbrugerejede anleeg om at uddybe og konkreti-
sere deres begrundelser for, hvorfor data ikke kunne udleveres. De svarede
samlet, med nedenstaende begrundelser:

"De forbrugerejede anleeq skaffer sig deres affald i et frit marked, enten ved
at byde pa det affald, der udbydes af kommuner, eller ved at indga aftaler
med virksomheder om erhvervsaffald og om udenlandsk affald.

Der er saledes tale om et marked med konkurrence.
De kommunale anlaeg far normalt deres affald fra dagrenovation fra ejer-
kommunerne efter in-house reglerne og dermed uden udbud. De har mono-

pol med hensyn til dette affald.

De far ogsa anvist affald, som de forbrugerejede anlaeg dermed heller ikke
kan byde pa.

De forbrugerejede anlaeg kan derfor ikke byde pa det affald, som de kommu-
nale anleeg har monopol pa.

Bilag K

Dato: 13. januar 2021

Sags ID: SAG-2021-00079

Dok. ID: 3030887

E-mail: (T .4
Direkte: (EG_

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S
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De kommunale anlaeg kan derimod ogsa byde pa det affald, som de forbru- Dato: 13. januar 2021
gerejede anlseg byder pa. Sags ID: SAG-2021-00079
Dok. ID: 3030887

Da de kommunale anlaeg i forvejen har langt sterstedelen af deres affald fra
monopoelordningerne, kan de byde ud fra en marginal pris pa det affald, der

kommer i udbud, (selvom dette er et misbrug af deres monopolstilling).

E-mail: (BEK.dk
Direkte: (| RG_

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

De kommunale anleeg har derfor ikke samme problemstilling med offentlig- 2300 Kobenhavn S

garelse af deres data, da de far langt st@rstedelen af deres affald uden kon-

kurrence. www. kl.dk
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For hvert af de forbrugerejede anleeg er det derimod afg@rende, at det ikke

er muligt for andre anlaeg — uanset om de er kommunale eller forbrugerefjede

— at beregne kostprisen for anlaegget.

Hvis andre anleeg har kendskab til omkostninger og kapacitet, kan de be-
regne graensen for, hvilket bud anlaegget kan give uden at fa underskud, og
kan derfor selv byde ud fra det.

Det er derfor afgerende af konkurrencemeaessige grunde, at der ikke gives
aktindsigt i data, der ikke allerede er alment tilgaengelige.
Det er kun kapacitet og etableringsar, der er alment kendlte.

Der er tale om forretningsforhold, og det er af vaesentlig skonomisk betyd-
ning, at der ikke gives aktindsigt.

Der henvises til den efter motiverne til § 30 i offentlighedsloven geeldende
formodning om, at aktindsigt i sadanne oplysninger vil indebaere en neerlig-
gende risiko for, at virksomheden vil lide skade af betydning.

Ud fra de samme grunde og hensyn skal der heller ikke gives meraktindsigt.
Pa anleeggenes vegne fastholdes det derfor, at der ikke af KL kan gives akt-
indsigt i yderligere oplysninger ud over kapacitet og etableringsar, da alle sa-
danne oplysninger vil indga i en beregning, som beskrevet ovenfor, hvilket
vil skade det konkrete anlaegs konkurrencemaessige situation.

For fuldsteendighedens skyld forbeholdes hvert anlaegs erstatningskrav, sa-
fremt KL i strid med geseldende regler matte give aktindsigt i data ud over ka-
pacitet og etableringsar, og anleegget dermed péafares tab.”

Hering af Energistyrelsen

KL har sidelebende og undervejs veeret i kontakt med Energistyrelsen med
henblik pa at afklare, hvorvidt de data, KL har modtaget fra BEATE, kan ud-
leveres. Da KL modtog data fra BEATE, palagde Energistyrelsen ved brev af
3. november 2020 KL tavshedspligt jf. forvaltningsloven § 27, stk. 6 i forhold
til en reekke oplysninger fra BEATE.

"Du meddeles hermed et tavshedspalaeg jf. forvaltningslovens § 27, stk. 6,
med hensyn til de oplysninger, der er indeholdt i felgende filer:

o Kapacitetsdata til KL 28/10-2020.xIsx
e Afdsekning af import — sammenfatning



NOTAT Bilag K

e Afrapportering — Effektivisering af affaldsforbreendingssektoren 16.juni Dato: 13. januar 2021
2017 (fortroligt) o ‘ ] Sags ID: SAG-2021-00079
o Afrapportering — Analyse af finansieringsomkostninger i affaldsforbraen- Dok. ID: 3030887
dingssektoren [29052018] _ _
E-mail: (@K .dk
Direkte: (EG_

Der er overleveret fra Energistyrelsen den 3. november 2020 sammen med

dette brev. Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S
Oplysningerne ma ikke videregives og alene benyttes i forbindelse med dit o

arbejde med sagen om tilpasning af affaldskapacitet i henhold til Klimaplan Y. ds
for en gren affaldssektor og cirkuleer akonomi,121. Oplysningerne skal slet- SSRGS
tes, sa snart dette arbejde er faerdiggjort”

Data i tabellerne stammer fra flere kilder herunder BEATE og oplysninger fra
anlaeggene.

KL har saledes ved mail torsdag den 7. januar 2021 spurgt til, hvorvidt Ener-
gistyrelsen har bemaerkninger til, om KL ma udlevere de oplysninger, der s@-
ges aktindsigt i, pa baggrund af den tavshedspligt, KL blev palagt.

Energistyrelsen har ved mail af tirsdag den 12. januar 2021 svaret, at:

*Jeg kan henvise til, at arsagen til, at ENS den 24. november 2020 gav KL et
tavshedspalseg efter forvaltningslovens § 27, stk. 6, var, at det pageseldende
materiale efter ENS ™ vurdering indeholdt virksomhedsfelsomme oplysninger,
altsa "oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om
drifts- eller forretningsforhold eller lignende”, og at det samtidig var "af vee-
sentlig skonomisk betydning” for det enkelte anleeg, at oplysningerne ikke
blev videregivet, jf. forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 2.”

Forsyningstilsynet har i 2020 afgjort en sag om aktindsigt i lignende data for
nogle af de samme virksomheder. Her har Forsyningstilsynet undtaget en
reekke oplysninger med begrundelse i offentlighedslovens § 30, nr. 2.
Forsyningstilsynets afgerelse kan se her: Afgerelse (forsyningstilsynet.dk)

Ad 2 og 3)

KL vedleegger her oversigtsnotat "Kapacitetstilpasningsplan for affald. Kilde-
data til anleegsskemaer” som Ea Energianalyse har udarbejdet pa foranled-
ning af KL.

KL er ikke i besiddelse af yderligere dokumenter der beskriver beregnings-
modeller og -principper, samt beskrivelse af den anvendte procedure for
kvalitetssikring, udover hvad der allerede fremgar af rapporten "Kapacitetstil-
pasningsplan for affald — Analyserapport”.

Har | uddybende spergsmal vedr. beregningsmodeller mv., kan Ea Energi-

analyse ved (I ont=kies, mail (2 caca.dk).

Ad) 4
Spergsmal vedrerende faglige afklaringer m.v. kan rettes til (D

D GRS - @k dk
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Med venlig hilsen Dato: 13. januar 2021

O Sags ID: SAG-2021-00078

Dok. ID: 3030887

E-mail: (BEK.dk
Direkte: (| RG_

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S
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Bilag K

Ea Energianalyse

11-01-2021

Kapacitetstilpasningsplan for affald. Kildedata
til anlaegsskemaer

Pa opdrag af Kommunernes Landsforening (KL) faerdiggjorde Ea Energianalyse
medio december 2020 rapporten "Kapacitetstilpasningsplan for affald — analy-
serapport”, Som bilag 1 til analyserapporten er udarbejdet “Overblik over
data for affaldsforbraendingsanlaeg”. Bilaget er fortroligt, da det indeholder
data, der antages at kraeve anlaeggenes accept for at kunne offentligggres.

Anlaeg navn

Anlaggets andel af varmemarked 2018 [%]

Anlzeg total
Driftsomkostninger ekskl. afsk ekskl. afgifter BEATE [mio kr.]
D&YV fra spergeskema [mio. kr.]

Behandlet affaldsmangde [ton]
Miljpgodkendelse [ton / &r]
D&V [ behandlet affaldsmangde [kr. / ton]

D&V anvendtianalysen [kr./ton]
Ovnlinjespecifik Ovnlinje Ovnlinje Ovnlinje

Etableringsar [arstal]
Teknisk kapacitet [ton / time]

Elvirkningsgrad [%]

Varmevirkningsgrad [%]

Historisk bortkeling [% af varmeproduktion]
Nzeste levetidsreinvestering [arstal]

Levetids investering anvendt i analysen [mio. kr.]
BREF investering [mio. kr.]
Serap veerdi i 2040 [mio. Kr.]

Ovnspecifikke data anvendt i analysen

Kr. per ton affald ved 8000 fuldlasttimer Ovnlinje Ovnlinje Ovnlinje
D&V fordelt pa ovnlinjer [Kr. / ton affald]

Emissionsomkostning NOx, SO2, PM2.5, dioxin [Kr. / ton affald]

Emissionsomkostninger CO2 [Kr, / ton affald]

Elindtzegter [Kr. / ton affald]

Varmeindtaegter [Kr. / ton affald]

Annuiserede reinvesteringer - scrapverdi [Kr. / ton affald]
Samlede nettoomkostninger [Kr. / ton affald]

Tabel 1: Skabelon for anlzegsskema i Bilag 1 "Overblik over data for affaldsforbraendingsaniag”.

1 | Kapacitetstilpasningsplan for affald. Kildedata til anlaegsskemaer - 11-01-2021
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KL har efterspurgt en preacisering af kilder til de data, der er vist i bilaget, hvil-

ket der redeggres for i dette notat.

Anlaegsnavn Der er udarbejdet 23 skemaer, ét for hvert af de analyserede forbraendingsan-
leeg.

Anlzeggets andel af var- P& basis af indberettet fjernvarmeproduktion fra anleeggene samt data om

memarked 2018 fiernvarmenet fra Energiproducenttzllingen er anlaeggets historiske andel af

den samlede varmeproduktion til det lokale varmenet beregnet.

Anlaeg total
Driftsomkostninger Disse data er direkte hentet fra anlaeggenes arlige indberetninger til BEATE.
ekskl. afsk. ekskl. afgifter ~ Data anvendes til grov sammenligning/verifikation af tilsvarende data indbe-
BEATE (mio kr). rettet til KL-projektet. For de forbrugerejede anlaeg, der ikke har indberettet
data til projektet, anvendes disse BEATE data direkte i analyserne.

D&V fra spgrgeskema Disse data er hentet fra anlaeggenes besvarelser pa spgrgeskemaer udsendt af

(mio. kr.) Ea til de kommunalt ejede anlaeg den 9. november 2020 (opfelgende spgrge-
skemaer).

Behandlet affalds- Data fra spgrgeskemaer udsendt af Ea til alle anlzeg ca. den 22. september

maengde (ton) 2020. For anlaeg, der ikke har besvaret spgrgeskema, anvendes BEATE data.

Miljggodkendelse Data fra spgrgeskemaer, alternativt BEATE.

(ton/ar)

D&V/behandlet affalds- Simpel division baseret pa ovenstaende felter i anleegsskemaet.

maengde (kr./ton)

D&V anvendt i analysen Dette tal anvendes i de videre analyser til beskrivelse af anlaeggets omkost-

(kr./ton) ningsniveau. Som hovedregel anvendes tal for 2019, medmindre szerlige for-
hold taler for ikke at benytte 2019 (data mangler, eller usaedvanlig drift). Hvis
der ikke er indberettet skemaer, anvendes BEATE. Et enkelt anlaeg har heller
ikke indberettet D&V til BEATE i perioden. Her anvendes et gennemsnit af om-
kostninger pa alle gvrige anlaeg.

Tallet viderebehandles for at opdele omkostningerne pa faste og variable om-

kostninger, og for at opdele pa de enkelte ovne.

2 | Kapacitetstilpasningsplan for affald. Kildedata til anlaegsskemaer - 11-01-2021



Etableringsar (arstal)

Teknisk kapacitet
(ton/time)

Elvirkningsgrad (%)

Varmevirkningsgrad

Historisk bortkgling (%
af varmeproduktion)

Neeste levetidsreinveste-

ring (arstal)

Levetidsinvestering an-
vendt i analysen (mio.
kr.)

BREF investering (mio.
kr.)

Scrap veerdi i 2040 (mio
kr)

Bilag K

Ovnlinjespecifik
Fra sp@rgeskemaer (fortrykt baseret pa Energiproducenttaelling 2019).

Fra spgrgeskemaer eller fra BEATE.

Bemaerk — dette er nettoelvirkningsgrad (elproduktion minus egetfor-
brug)/energiinput. Beregnet baseret pa Spgrgeskema hvor muligt ellers fra
Energiproducenttaellingen 2019. Fordeling af egetforbrug per ovnlinje er gjort
forjholdsmaessigt baseret pa energiinput — hvor disse oplysninger ikke kunne

hentes direkte.

(Varmeproduktion + bortkglet ) / energiinput. Varmeproduktion per ovnlinje
og energiinput er baseret pa Energiproducenttzllingen. Bortkglet varme-

maengde er fra spgrgeskema og BEATE — fordelt forholdsmaessigt pa ovnlinjer.

Bortkglet varme er fra spprgeskema og BEATE.
Varmeproduktion fra EPT.

Data dels baseret pa spgrgeskema, dels baseret pa generaliserede antagelser.
Nar der af anleegget er opgivet arstal, der ligger 0-5 ar ud i fremtiden, anven-
des spgrgeskema. Nar der ikke er angivet arstal, eller der er angivet arstal
leengere ude i fremtiden, anvendes generaliserede antagelser: 25 ar efter an-
laegsetablering, herefter hvert 15 ar.

Samme tilgang som ovenstdende. Nar der af anlaegget (som hovedregel) er
angivet investeringsbudget, der ligger 0-5 ar ud i fremtiden anvendes det an-
givne budget. For investeringer, der ligger lzengere fremme, anvendes genera-
liseret antagelse om budget pa 20% af "Standardbudget ved nyetablering i
henhold til Energistyrelsens teknologikatalog®, proportionalt med ovnens ka-

pacitet”.

Data baseret pa spgrgeskema. For anlaeg, der ikke har besvaret, er der ikke
indlagt BREF investering.

| &r 2040 indregnes en scrapvaerdi svarende til den tilbageveerende veerdi af
henholdsvis levetidsforlaengende reinvesteringer eller den oprindelige inve-

stering i veerket. Hvis et anlaeg er under 25 ar gammelt i ar 2040, og derfor

1 https://ens.dk/sitesfens.dk/files/Analyser/technology data catalogue for el and dh.pdf
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ikke har faet en levetidsforleengelse, da udregnes scrapveerdien efter ovnens
alder og standardomkostningen for et nyt anlaeg af samme stgrrelse baseret
pa Energistyrelsens teknologikatalog. Scrapveerdien udregnes ved en linezer
afskrivning af investeringen. Scrapvaerdien anvendes kun ved opstilling af den
indikative liste beregnet i regneark (liste A).

Ovnspecifikke data anvendt i analysen - kr./ton affald ved 8000
fuldlasttimer
Alle veerdier i denne del er beregnet som en nutidsvaerdi over perioden 2020-

2040 (nutidsveerdi af omkostninger/nutidsveerdi af meengder).

D&Y fordelt pa ovnlinjer, De i spgrgeskemaet angivne faktiske D&V omkostninger, geeldende for hele

kr./ton affald anleegget, fordeles pa de enkelte ovnlinjer efter fglgende antagelser:
Driftsdata per ovnlinje hentes fra BEATE 2019 (driftstimer, forbrasndt affald)
De kortsigtede variable driftsomkostninger antages at udgere 130 kr./ton af-
fald for alle anlaeg og alle ovnlinjer (forbrugsstoffer, bortskaffelse af restpro-

dukter, elforbrug mv)?

Faste D&V-omkostninger kan derfor udregnes ved:
Faste D&V omkostninger = Totale D&V omkostninger — 130 * afbrandte af faldsmangde

For anlzeg med flere ovnlinjer er det ngdvendigt at fordele de faste D&V-om-
kostninger pa ovnlinjerne. Dog vurderes det, bl.a. med udgangspunkt i tilbage-
meldinger fra anleeggene, at 85% af de faste D&V-omkostninger er faelles
D&V-omkostninger for ovnlinjerne, hvorfor blot 15% af de faste D&V-omkost-
ninger kan tilskrives de enkelte ovnlinjer.

Disse 15% fordeles pa ovnlinjerne baseret pa ovnlinjernes kapacitet og en ge-
nerelt antaget aldersstraf pd 1% per ar.? Herved far de aeldre ovne procentvis

en stgrre del af de faste omkostninger. Se fglgende formel:

2 Kilde: Energistyrelsens teknlogikatalog og rapporten “To scenarier for tilpasning af affaldsfor-
braendingskapaciteten i Danmark” udarbejdet i 2014 af Ea Energianalyse for Dansk Affaldsfor-
ening, Dansk Fjernvarme og KL.

3 Kilde: To scenarier for tilpasning af affaldsforbraendingskapaciteten i Danmark” udarbejdet i
2014 af Ea Energianalyse for Dansk Affaldsforening, Dansk Fjernvarme og KL.
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0,15 * Oun[m;aj mdfyret kapuf:lter “ 1’0120204(1“-&5,. "
Anlaeg indfyret kapacitet

Faste D&V omkostninger =

sum af ovnlinjespecifikke faste omkostninger uden aldersstraf

(

sum af ovnlinjespecifikke faste omkostninger med aldersstraf

Det sikres ved sumcheck, at de samlede variable og faste D&V omkostninger
for alle ovnlinjer passer med de angivne veerdier fra spgrgeskema og BEATE,
ved behandling af de tilsvarende affaldsmangder.

Emissionsomkostning Emissioner er baseret pa spgrgeskemaer (fortrykt med BEATA data). Emissi-
NOx, SO2, PM2.5, dioxin  onsomkostninger er baseret pa samfundsgkonomiske skadesomkostninger.®
[Kr. / ton affald] Omkostninger er gengivet i Analyserapportens bilag 2.
Emissionsomkostninger Det antages, at alt forbraendt affald pa alle anleeg og alle affaldsovne er dansk
CO2 [Kr. / ton affald] gennemsnitsaffald med et faldende indhold af fossilt CO,. Tabeller for affal-

dets CO»-indhold og CO,-priser er gengivet i analyserapportens bilag 2. | analy-
serne til liste B anvendes de geeldende data for CO; indhold og CO; priser for
de enkelte beregningsar.

Elindteegter [Kr. / ton af-  Baseret pa ovenstaende nettoelvirkningsgrad og drift i 8000 timer. Elpriser
fald] gengivet i analyserapportens bilag 2. | den endelige liste (Liste B) anvendes re-

levante elpriser for hvert enkelt tidsafsnit i hert beregningsar.

Varmeindtaegter [Kr. / Baseret pa ovenstaende varmevirkningsgrad og en standardiseret varmevaerdi

ton affald] pa 65 kr./GJ for alle ovne. | den endelige liste (Liste B) anvendes relevante
substitutionspriser for hvert enkelt varmenet og tidsafsnit i hvert bereg-
ningsar. Dette vil vaere afhaengigt af driftsmgnster samt relevante eksiste-
rende teknologier og teknologier, der kan investeres i til erstatningsvarme. Til
liste B er substitutionsvaerdien baseret pa beregnede omkostninger lokalt
uden hensyntagen til geeldende aftaler mellem affaldsanlag og varmeselskab.
Kapitalomkostninger medregnes i varmevaerdien, men kun nar der er behov
for etablering af nye anleeg. Nye anlaeg til erstatningsvarme i fiernvarmenettet

er typisk store varmepumper.

Annuiserede reinveste- De samlede reinvesteringer frem mod 2040 fratraekkes den tilbagevaerende

ringer - scrapveerdi [Kr. /  scrapveerdi beregnet med lineaer afskrivning. Som for de gvrige data i dette af-

ton affald]. snit er tallet beregnet som en nutidsvaerdi over perioden 2020-2040 (nutids-
vaerdi af omkostninger/nutidsvaerdi af maengder).

4 Kilde: Afgifts- og tilskudsanalysen pa Energiomradet delanalyse 3, Sekretariatet for afgifts- og tilskudsana-
lysen pa energiomradet december 2018
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Til den endelige liste (Liste B) indgar reinvesteringerne som en faktisk om-
kostning i de relevante beregningsar.

Samlede nettoomkost- Sum af ovenstdende omkostninger og indtaegter. Ved negative tal er indtaeg-

ninger [Kr. / ton affald] ter numerisk sterre end omkostninger.
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