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Dagsorden

1. Bemazrkninger til forudsztningerne bag KL’s analyse

2. Samfundsgkonomi som forudsatning for et optimalt skonomisk, miljemaessigt og teknisk valg
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Indledende bemzerkning fra FRI

FRI’s bemarkninger i dialogen med Forsyningstilsynet skal ikke
betragtes som en kritik af EA Energianalyses rapport. Det er FRI’s
vurdering, at pa baggrund af den begraensede tid EA Energianalyse
har haft til radighed, er det blevet en udmeerket og sober rapport.

FRI vil dog anbefale, at der afszettes tid og ressourcer til en dybere
vurdering, hvor teknisk viden om forbraendingsanleggene
medinddrages.

Det er fortsat vigtigt med en hurtig afklaring, da anlaeggene og
branchen har behov for at kende fremtidens rammevilkar, frem for at
navigere i uvished om fremtiden. Men det er FRI’s vurdering, at det
ogsa er vigtigt, at s vigtige beslutninger, for klimaet, for samfundet,
for anleeggene og for branchen, treeffes pa det bedst oplyste grundlag.




Forudsaetningerne bag KL-analysen
- overordnede bemaerkninger

1. Den anvendte metode — brugbar til opgaven
* En samfundsgkonomisk analyse (Analyse A) og derneest

* En selskabsgkonomisk analyse (Analyse B), der inddrager transportomkostninger og detaljer om energisystemerne for de
enkelte anleeg.

2. Udfordringer med den korte periode til udarbejdelse af rapporten betyder:
* Generaliseringer, som ikke nodvendigyvis er retvisende.

» FRI anbefaler en bedre gennemsigtighed og en indregning af lokale og individuelle forhold for de enkelte anlag.
Dette vil kunne betyde aendrede konklusioner.

3. Forbrandingsanleggene vaesentligt bidrag til den grenne omstilling

* Ved hjelp af CO2-fangst og -lagring (CCS) vil anlaeggene i forhold til andre alternativer kunne bidrage meget vaesentligt
— endda potentielt til en pris, der er lavere.

» FRI anbefaler, at dette aspekt inkluderes i analysearbejdet.

4. Angivelse af kapacitet for et affaldsenergianlaeg afspejler ikke reelle kapacitetsforhold
* Kan ikke anfores som en kapacitet pr. ar, da det er den termiske kapacitet (hvor braendvaerdien indgar), der definerer
et anlags egentlige behandlingskapacitet.
* Usikkerhed om EA Energianalyse tager hgjde for termisk kapacitet, herunder energiudnyttelse af affald (GJ/ton).
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Forudsatningerne bag KL-analysen
- specifikke bemarkninger

1. Informationer om de enkelte anleg via spergeskemaer (formentlig pga. stort tidspres) har pévirket
kvaliteten

» Manglende dialog gger risikoen for individuel fortolkning og fejl i veesentlige data — bade mht. kvantitet og kvalitet.

* FRI har set, at mandskabsomkostninger for et anleeg er medtaget to gange. Et anleeg i BEATE-analyserne, der
normalt ligger midt i feltet, er nu det dyreste anleg.

« FRI anbefaler, at det sikres, at de i analysen anvendte oplysninger er afgivet pA sammenligneligt grundlag.

 FRI anbefaler, at data for de forbrugerejede anleeg indsamles og indgéar i analysen. Disse data ber kunne undtages
vilkar om aktindsigt.

2. TForskelle i bogferinger — regnskabsmetoder medforer store forskelle mellem anleggene

* Nogle anlaeg bogfarer storre arbejder som vedligeholdelsesomkostninger, dvs. driftsomkostninger — straksafskrivning
(i resultatopgerelsen).

* Andre bogforer starre arbejder som &ndring af aktivets veerdi, som afskrives over en arrakke (i balancen).

 FRI anbefaler fokus pa forskelle i regnskabsmetode. Dette kan/vil ndre resultatet.
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Forudsatningerne bag KL-analysen
- specifikke bemarkninger

3. Regnskabstekniske antagelser for reinvesteringer
 Det antages, at der foretages reinvestering efter 25 ars drift og igen efter yderligere 15 ar.
« I praksis sker store enkeltinvesteringer ikke efter henholdsvis 25 og 40 ars drift.

+ FRI anbefaler, at der i analysen tages hgjde for de lobende og allerede afholdte reinvesteringer. Hvis ikke,
paleegges en ekstra gkonomisk byrde pa anlag, der er lidt under 25 (40) ar i forhold til anlaeg, der er lidt over 25 (40)
ar. Derfor bor de generaliserede antagelser for levetidsinvesteringer revurderes, da de ikke giver et retvisende resultat.

4. Der inddrages ikke en "udlebsdato” pa anleggenes levetid

» Rapporten antager, at anleeggene principielt kan holdes i drift til evig tid gennem reinvesteringer med 15 ars
mellemrum, imedens vedligeholdsomkostningerne holdes konstant.

* Dette er ikke retvisende. Ud fra en teknisk erfaring har anleeggene en udlgbsdato. Anleggene tages typisk ud af drift
efter ca. 50 ar pa grund af utidssvarende teknologi, indretning og miljo- og energieffektivitet.

» Rapporten antager en vis nyetablering af kapacitet efter 2030 (i Vestdanmark), men det er ikke gennemskueligt, i hvor
hgj grad anleeggenes udlgbsdato indgér i analysen.
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Forudsatningerne bag KL-analysen
- specifikke bemarkninger

5. Anlaeg med flere ovnlinjer og faellesomkostninger

* Det forudsettes i rapporten, at 85 % af de faste driftsomkostninger er feellesomkostninger, der ikke kan reduceres, i
tilfelde af at én ovnlinje lukkes.

* Fordelingen 85 % /15 % afspejler ikke de individuelle forhold og tager ikke hgjde for forskelle i forhold til, om et anlaeg
har én eller flere ovnlinjer.

« FRI anbefaler, at der tages mere individuelle betragtninger.

6. Erstatningsvarme antages at ske vha. varmepumper. Dette rejser en rackke spergsmal:

» Temperaturforhold i transmissionsnettet kan betyde, at en varmepumpelgsning har en teknisk udfordring. Er dette
forhold handteret i analysen og i givet fald hvordan?

» Varmepumper vil naeppe drives i grundlast drift aret rundt, men snarere veere i drift i vinterhalvaret med lav
udetemperatur. Den relativt lave udetemperatur og krav til fremlgbstemperatur (nogle steder) betyder, at der ikke kan
opnas tilnaermelsesvis den forudsatte COP og dermed den forudsatte varmepris. Hvordan er disse forhold handteret i
analysen?

* Er der ved beregningen af prisen pa erstatningsvarme - tilfort via eksisterende transmissionsnet - inkluderet de
ngdvendige udvidelser/tilpasninger af transmissionsnettet?

Placering af varmepumper centralt versus decentralt i fjernvarmenettet — er der i beregningerne pa
erstatningsvarmeomkostninger taget hgjde for dette?
» FRI anbefaler at individuelle forhold indregnes i analysen.
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Forudsatningerne bag KL-analysen
- specifikke bemarkninger

7. Transportomkostningerne

* Analyse B har tilsyneladende fastsat transportomkostninger alene ud fra en ton-km sats uden hensyntagen til
startomkostninger og til kerslens samlede tidsforbrug.

» FRI har bemarket, ved sammenligning med et netop afholdt udbud pa affald/transport, at den i analysen anvendte
transportomkostning er urealistisk lav. Generelt er transportforhold og transporten af veesentlig betydning for
rapportens konklusion ikke let gennemskuelig.

« FRI anbefaler at transportomkostninger justeres, sa de afspejler det faktiske omkostningsniveau.

8. Observationer - Tabel 4 i rapporten for anlaeggenes virkningsgrad (varme-/elvirkningsgrad)
* Flere tal for anlaeggenes virkningsgrad synes ikke at vaere korrekte.
* Det fremgar ikke, hvorvidt der er taget hensyn til, at anleeggene energiudnytter affald med varierende braendveaerdi.

* Det fremgar ikke, hvordan virkningsgraden er beregnet, ¢j heller hvordan virkningsgraden indgar i vurderingen af,
hvilke anleeg der fortsat skal veere i drift.

» FRI anbefaler, at anleeggenes virkningsgrad/energiudnyttelse af affald indregnes i emissionsomkostningerne.
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Forudsatningerne bag KL-analysen
- specifikke bemarkninger

9. Forurenende anlaeg — de miljemaessigt darligste skal lukke

* I Klimaplanen er det et selvstaendigt kriterium, at de mest forurenende anlaeg skal lukke. En central del af opgaven
antages derfor at veere udarbejdelse af en plan, der sikrer, at de miljomeassigt darligste anlaeg lukker.

* Med den anvendte metode kan der stilles spgrgsmalstegn ved, om der i tilstrackkelig grad laegges veegt pa
miljospergsmalet.

* Analysen vurderer ikke miljo som en selvstaendig parameter, og den inkluderer alene samfundsgkonomiske
omkostninger af udvalgte luftemissioner. Disse omkostninger er relativt sma i forhold til andre omkostninger, hvorfor
miljo far en meget lille betydning/vaegtning i analysens resultater.

 Fremtidens forventninger til miljoperformance (naeste BREF) burde inddrages. De enkelte ovnlinjer har forskellige
muligheder for at opfylde fremtidens krav.

¢ Det er usikkert, hvorvidt den endelige Analyse B ogsa indregner miljgomkostningerne. Det kan vare fordelagtigt at tage
hgjde for: emissioner (alle stoffer), forbrug af ressourcer (til bl.a. reggasrensning), produktion af reggasrensnings-
produkter (som er farligt affald), spildevand og arbejdsmiljeforhold.

» FRI anbefaler, at samlede samfundsgkonomiske miljgomkostninger skal have en markant hgjere vaegtning.
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En eventuel ny vurdering
- Samfundsgkonomi kan understgotte et optimalt valg

... men kun hvis forudsatningerne og rammebetingelserne er korrekte!

Den gronne omstilling, herunder carbon capture, bor vurderes og indga i analysen.

De samfundsgkonomiske miljgomkostninger bor indgé med storre veegt i varderingen, sdledes at fremtidens anlaeg bliver de
miljomeessigt bedste anleeg med hgj energiudnyttelse og dermed sikre, at kriteriet fra Klimaaftalen om at de mest forurenende
anlaeg skal lukke opfyldes.

Man skal sammenligne ”aebler og ebler” og ikke ”abler og bananer” — de skonomiske nogletal skal veere korrekte, og
anleggenes tekniske data skal veere afgivet pa sammenligneligt grundlag.

Erstatningsvarme (teknisk og skonomisk) skal veere retvisende og tilpasset lokale forhold.

Kunne der opnas en storre synergi ved sammenleegning til storre selskaber, sa anlaggene udnyttes bedre, og utidssvarende
ovnlinjer tages ud af drift, i stedet for at hele anlaeg lukkes?

Safremt det indstilles til beslutning at lukke de 10 udpegede anleg pa baggrund af analysens resultater, er det FRI’s vurdering,
at dette ikke sker pa et korrekt ingenigrmeessigt grundlag.

FRI anbefaler, at beslutningsprocessen ikke traekkes ungdigt, da anleeggene og branchen har behov for en hurtig afklaring
omkring fremtidens rammevilkar.
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