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1 Forord

Gren omstilling og visioner om klimaneutralitet praeger i dag alle hjgrner af den danske og internationale
energisektor. Det gaelder ogsa denne plan for Forsyningstilsynets arbejde i 2022-2024. Inden for rammer-
ne af gaeldende lov og aftaler mellem regering og Folketing kommer vi blandt andet til at arbejde med
udvikling af en ny automatisk indikator for granne investeringer i elnettet og et nyt prisloft for overskuds-
varme. Vi kommer ogsa med et bud pa en ny gkonomisk tilsynsmodel pé affaldsomradet, der skal bidrage
til realiseringen af klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer gkonomi fra juni 2020.

Et gennemgéende fokus for vores arbejde med den grenne omstilling og klimaneutralitet handler om at
finde ud af, hvordan forbrugerne og samfundet kan na de grenne mal s& omkostningseffektivitet som
muligt. Hvordan vi far mest miljg- og klimaforbedring for de penge, som de regulerede el-, gas- og var-
mevirksomheder gnsker at opkraeve hos forbrugerne og investere i de grenne tiltag. Vigtigt er samtidig, at
reguleringen ikke far lov at speende ben for ngdvendige grenne investeringer. Omkostningseffektivitet og
gron omstilling skal altsd g& hand i hand. Det geelder i forhold til udvikling af ny og bedre regulering, men i
hgj grad ogsa i de labende tilsyns- og kontrolopgaver, som fylder langt sterstedelen af vores aktiviteter.

Ser vi pa el- og gasdistributionsvirksomhedernes monopolaktiviteter udlgser vores fastleeggelse af ind-
teegtsrammer og effektiviseringskrav bade betydelige besparelser for forbrugerne og omkostningseffek-
tivitet i virksomhedernes grenne investeringer. | fokus er her isaer en opgradering af el- og gasinfrastruk-
turen som led i den omfattende elektrificering af bade energi- og transportsektoren. Vores overvagning af
de internationale el- og gasmarkeder bidrager til bedre priser og vilkar, der ogsa kan understgtte grenne
omstillingsprocesser pa vejen mod det klimaneutrale samfund.

P& fiernvarmeomradet er virksomhederne i feerd med at gennemfare en gennemgribende gren omstilling,
hvad enten vi taler gget brug af varmepumper, udnyttelse af biogas, overskudsvarme eller maske geoter-
mi. Vores tilsynsopgave pa fiernvarmeomradet i dag at serge for, at virksomhederne overholder lovgiv-
ningens geeldende krav om ngdvendige omkostninger og rimelige forbrugerpriser. Vi bidrager herudover
til udviklingen af reguleringen pa omradet. Det sker med identifikation af uhensigtsmaessigheder i den
nuvaerende regulering. Men ogsé med bud pa, hvordan reguleringen generelt kan indrettes klogere med
henblik pé at realisere paviste betydelige potentialer for effektiviseringer og en mere omkostningseffektiv
gron omstilling.

Efter droftelse med Forsyningstilsynets kontaktudvalg og med dette forord kan jeg hermed praesentere
vores arbejdsplan for 2022-2024.

God leeselyst!
Carsten Smidt, Direktar i Forsyningstilsynet

GWW
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2 Tilsyn

Elhandelsvirksomhed

Tilpasning af tilsyn med regninger og fakturering

Vi kommer i 2022 til at arbejde med tilpasning af vores tilsyn med elhandelsvirksomhedernes overholdelse
af krav til regninger og fakturering til slutkunder. Det sker som falge af nye krav i EU’s elmarkedsdirektiv,
som er megntet pa at ege gennemsigtigheden pa slutkundernes elregninger. Vi implementerede en del af
de nye krav med udstedelse af en ny bekendtgarelse om elhandelsvirksomhedernes regninger, fakturering
og faktureringsoplysninger, der tradte i kraft den 31. december 2020. Bekendtgerelsen indeholder regler
om, hvilke punkter elregningen skal indeholde, samt krav om angivelse af energikilder. For at tilgodese
elhandelsvirksomhedernes behov for tid til at tilpasse deres IT-systemer, tradte flere af bekendtgerelsens
regler forst i kraft den 1. juli 2021. Vores tilsyn vil besta i vejledning om tvivisspergsmal, ligesom vi vil ar-
bejde med tilretteleeggelsen af et mere systematisk tilsyn pa omradet. Alt efter meengden af tvivisspergs-
mal kommer tilpasningen formentlig til at std pa bade i 2022 og 2023.

Stikprevekontrol af prisoplysninger

Vi gennemfarer i 2022 en stikprovekontrol af, om elhandelsvirksomheder har relevante og korrekte oplys-
ninger om priser og vilkar pa deres produkter pa hhv. egen hjemmeside og elpris.dk. Formalet er at sikre
forbrugernes tillid til oplysningerne, og at de kan treeffe deres valg af elhandelsvirksomhed pa et retvisen-
de grundlag. Stikpreven sker som led i en skaerpet kurs og en mere aktiv anvendelse af vores indgrebs-
muligheder, som startede i 2019 og som vores stikpragvekontrol i 2019-2021 viste fortsat behov for.

El- og gashandelsvirksomhed

Mulig feellesportal for el- og gaspriser

1. april 2023 overdrager Energinet ansvaret for at drive statens prisportal for detailmarkedet for gas (nu-
vaerende navn er Gasprisguiden) til os. Vi kommer indtil da til at arbejde med udviklingen af en ny lgsning,
herunder eventuelt en feelles portal for el og gaspriser og vilkdr som anbefalet i bl.a. Elreguleringsud-
valgets rapport "Status for Elereguleringsudvalgets arbejde” fra 2013. En sadan skal give forbrugerne

en faelles indgang og en ensartet made for dem at sgge efter og sammenligne priser og vilkar for deres
energiydelser, hvad enten der er tale om el-, gas- eller kombinerede produkter.

Antallet af forsyningsafbrydelser

Vi har til opgave at overvage udviklingen i antallet af forsyningsafbrydelser pé el-omradet for at skabe
abenhed og tage stilling til, om der skal saettes ind over for gkonomisk sarbare forbrugere. Tilsynet kunne
som led i overvagningen i 2021 konstatere en markant stigning pa 17,32 pct. i antallet af aforydelser (fra
21.895 i 2019 til 25.688 i 2020). Det udlgste en neermere undersegelse. Undersagelsen pegede pa, at
vaeksten i forsyningsafbrydelser skyldes en kombination af faktorer, herunder at flere elselskaber elhan-
delsvirksomheder beretter om, at de har optimeret deres it- og rykkerprocesser, som séledes har gjort det
hurtigere at ophaeve aftaler pa grund af manglende sikkerhedsstillelse. | lyset af sterrelsen pa den konsta-
terede stigning besluttede vi at skaerpe vores opmaerksomhed pa omfanget af forsyningsafbrydelser hos
husholdningsforbrugere som fglge af manglende sikkerhedsstillelse.

Elprodukt ved konkurs

Vi fastseetter hvert ar prisen pa det sakaldte konkursprodukt, som bruges i de tilfeelde, hvor elhandel-
svirksomheder gar konkurs og overtages af andre elhandelsvirksomheder. Prisen fastseettes pa grundlag
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af en udpeget elektricitetsmarkedsoperaters timepris pr. kilowatt-time pa day ahead -markedet i det
budomrade, hvor forbrugeren aftager sin elektricitet. Hertil leegges et tillaeg, som vi fastsaetter. Tillegget
vil desuden blive anvendt i situationer, hvor en privat forbruger i en kort periode far leveret el uden at have
indgaet kontrakt herom. Vi fastszetter tilleeg for 2023 inden 1. december 2022.

Netvirksomhed

Skcerpede krav til funktionel adskillelse

Vi forventer i 2022 at bist& Energistyrelsen med implementering af nye skeerpede krav til netvirksom-
hedernes funktionelle adskillelse, herunder ledelsens habilitet, dataadskillelse, intern overvagning og
markedsmeessighed af virksomheders interne handler.

Implementeringen sker som opfelgning pa& en stemmeaftale mellem regeringen og Folketinget fra juni
2021 (En effektiv og fremtidssikret elinfrastruktur til understottelse af den grenne omstilling og elektrifice-
ringen). Her fremgar det, at netvirksomhederne er naturlige monopoler, og der derfor skal veere sikkerhed
for, at beslutninger om virksomhedernes forhold alene traeffes ud fra hensyn til virksomheden og forbru-
gerne med klar adskillelse til andre selskabsmaessigt forboundne kommercielle aktiviteter. Som en del af
baggrunden for stemmeaftalen afsluttede Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i 2021 en analyse af
konkurrenceforholdene i elsektoren, som vi bidrog til. En af vores analyser viste, at der er risiko for, at den
geeldende regulering ikke sikrer tilstreekkelig adskillelse af energikoncernernes netvirksomhedsaktiviteter,
som er monopolvirksomhed, og koncernernes andre konkurrenceudsatte aktiviteter.

Tilsyn med markedsmcessighed

Vi vil i 2022 og frem udvikle vores tilsyn med markedsmaessigheden af netvirksomheders koncerninterne
aftaler. Vi har i en arreekke fort tilsyn med markedsmaessigheden af energikoncerners interne aftaler om
realisering af energibesparelser. At en aftale er markedsmaessig betyder, at aftaleparterne anvender priser
og vilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne veere opnaet, hvis transaktionen var afsluttet mellem
uafhaengige parter. Kan en virksomhed ikke dokumentere markedsmaessigheden, har vi skensmaessigt
fastsat en markedsmeessig pris, som indgar i den gkonomiske regulering af forsyningsvirksomhederne. Vi
kommer i forbindelse med udviklingen til at fokusere p& andre interne aftaleomrader end energibesparelser.

Bekendtgerelse om udbud ved nettab

Vi udsteder sidst i 2021 en bekendtgerelse om krav til netvirksomhedernes udbud ved indkab af elek-
tricitet til deekning af nettab og af kontrakt om annullering af VE-oprindelsesgarantier i den forbindelse.
Formalet er at sikre, at der skabes den mest optimale konkurrence ved anskaffelsen af ydelserne, hvilket i
sidste ende er til gavn for forbrugerne. | 2022 forventer vi at bruge en del tid pa vejledning af netvirksom-
hederne om de nye regler, ligesom vi vil tilrettelaegge vores tilsyn pa omradet.

VE-fcellesskaber og borgerenergifcellesskaber

Vi har i 2022 fortsatte opgaver i forbindelse med udmentningen af bekendtgerelse om VE-feellesskaber og
borgerenergifaellesskaber (Del af EU’s Ren Energi pakke), herunder at a) vurdere rimeligheden af kom-
pensationen til netvirksomheder i form af saerskilte gebyrer for konkrete tiltag, som netvirksomhederne
ivaerkseetter og b) identificere og overvage fiernelsen af eventuelle uberettigede hindringer og restriktioner
for udviklingen af VE-feellesskaber og borgerenergifaellesskaber.
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Fjernvarmevirkomhed

Nyt og mere brugervenligt ENAO

Vi skal i 2022 arbejde pa udviklingen af en ny og mere brugervenlig udgave af det elektroniske anmeldel-
sessystem for fiernvarmevirksomheder, ENAO. Den nye udgave skal samtidig vil styrke kvaliteten af og
anvendelsesmulighederne for de anmeldte data. Projektet er endnu i en indledende fase, hvor vi afdaekker
behov for bl.a. starre brugervenlighed, tekniske muligheder og evt. udbudsspgrgsmal. Projektet forventes
for nuveerende at have en tidshorisont pa 1-2 ar, bl.a. afhaengigt af en evt. udbudsproces.

Arets kontrolprojekt

Vi gennemfarer hvert ar et kontrolprojekt, i form af en temabaseret undersggelse af overholdelsen af
varmeforsyningslovens regler om, at varmepriser skal veere rimelige og kun baseret p& nedvendige ud-
gifter hos et repraesentativt udvalg af varmevirksomheder. Tidligere temaer for kontrolprojektet har veeret
fiernvarmevirksomhedernes “overdaekninger” (2018) og "afskrivninger og varslinger” (2019). For 2020 og
2021 er vi i gang med at undersgge henleeggelser. Udvaelgelsen af temaer er risikobaseret og tager ofte
udgangspunkt i de udfordringer med regelefterlevelsen, som vi observerer under vores daglige tilsynsar-
bejde. Temaerne for 2022 og frem er ikke identificeret.

Behandling af klager

Vi behandler lobende klager over mulige overtraedelser af varmeforsyningslovens regler om rimelige og
omkostningsbaserede varmepriser. Det kan f.eks. veere spargsmal om varmevirksomhedernes konkrete
indregning af omkostninger i priserne, omkostningsfordelinger mellem hhv. el- og varmeproduktion, tarife-
ring og vilkar. Tilsynet kan ogsa rejse sager om disse spgrgsmal af egen drift.

Transport af naturgas under havet via opstromsror

Parallel Behandling af tarifklager

Vi skal i 2022 behandle klager over tarifferne i opstromssystemet, der transporterer gas fra de danske
produktionsfelter i Nordsgen og ind til den danske vestkyst. Klagerne straekker sig fra 2011 til i dag. Ve-
stre Landsret afsagde i 2020 dom i en sag om den farste klage, som vedrgrte tariffer for perioden juli 2011
til oktober 2012. | dommen ophaevede retten Energitilsynets (i dag Forsyningstilsynet) og Energiklagenaev-
nets afgerelser i sagen. Pa baggrund af dommen fra Vestre Landsret og reglerne for opstremssystemet i
opstromsbekendtgerelsen vil vi foretage en fornyet vurdering af tarifferne i de tidligere klager. Vi forventer,
at klagerne i sagskomplekset sa vidt muligt behandles parallelt, og at der vil blive truffet afgerelse i alle
sagerne i labet af 2022.

Systemansvars-, el- og gastransmissionsvirksomhed

Behandling af Energinets drsrapport

Vi skal i 2022 vurdere og traeffe afgerelse om mulig korrektion af differencer mellem indtsegter og nedven-
dige omkostninger og forrentning i Energinets arsrapport. Der er en &rlig tilsynsopgave i forbindelse med
den geeldende hvile-i-sig-selv regulering. Opgaven varer til og med arsrapporten for 2022, hvorefter der
skiftes til ny regulering.
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3 Godkendelser

Netvirksomhed

Udmentning af ny producentbetaling

Vi skal i 2022 vurdere og traeffe afgerelse om godkendelse af metode for udmentning af ny producentbe-
taling fra Dansk Energi. Regeringen og Folketinget besluttede med Klimaaftale for energi og industri mv.
2020 at afskaffe en ordning, der har givet netvirksomheder mulighed for at f& udlignet de omkostninger,
de har ved nettilslutning af vedvarende energianleeg. Regeringen fremsatte i oktober 2021 et lovforslag,
som afskaffer udligningsordningen, samtidig med at der sker en praecisering af reglerne, som sikrer
hjemmel til, at netselskaberne kan opkraeve betaling for nettilslutning og brug af nettet fra elproducenter-
ne. Hvis vi modtager en fyldestgerende anmeldelse i overensstemmelse med de kommende regler inden
udgangen af aret, vil vi prioritere at kunne afslutte vores vurdering af den nye metode inden sommerferien
2022. Dette forudseetter dog, at vi inddrages tidligt i overvejelserne om udarbejdelsen af metoden.

Nye metoder som felge af cendret elmarkedsdirektiv

Vi skal i 2022 og méaske ogsa 2023 vurdere og treeffe afgerelser om godkendelse af en raekke metodean-
meldelser fra Dansk Energi som led i implementeringen af nye bestemmelser indfert med EU’s nye elmar-
kedsdirektiv i 2019. Bestemmelserne er megntet p& at fremme fleksibiliteten og driftssikkerheden i energi-
systemet p& markedsbaserede vilkar og er blevet implementeret ved bekendtgarelser af Energistyrelsen.
Vi har til dato modtaget anmeldelse af en metode, som indeholder de tekniske krav, der stilles i forbindel-
se med tilslutning til distributionsnettet. Vi forventer ogsa anmeldelser som vedrgrer netvirksomhedernes
anskaffelse af sdkaldte ikke-frekvensrelaterede systembaerende ydelser og fleksibilitetsprodukter, samt
varetagelse af energilageraktiviteter.

Offentliggerelse af netudviklingsplaner

Vi skal 1. januar 2023 for fgrste gang offentliggare netudviklingsplaner, som netvirksomhederne skal ud-
arbejde hvert andet &r som felge af nye krav i EU’s direktiv om feelles regler for det indre marked for elek-
tricitet fra 2019 (del af EU’s grenne energipakke). Planerne skal skabe klarhed over behovet for fleksibili-
tetsydelser pa mellemlang og lang sigt, samt opliste de netinvesteringer, der er planlagt for de nseste fem
til ti &r. Vi skal ogsa vurdere planerne som led i vores Igbende overvagning, der skal sikre velfungerende
markeder for handlen med fleksibilitetsydelser. Vi vil ligeledes se pd, om planerne opfylder kravene og de
indholdsmzessige rammer, som fremgar af bekendtgerelsen om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter.
Vores vurdering kan fare til anmodninger om aendringer i planerne.

Fjernvarmevirksomhed

Forrentning af indskudskapital

Vi skal i 2022 og frem vurdere og traeffe afgerelser om godkendelse af fiernvarmevirksomheders anseg-
ninger om forrentning af indskudskapital i de priser, som opkraeves hos kunderne. Vi kunne ved udgangen
af 2020 konstatere en enklere og dermed ogsé en mere rettidig sagsbehandling i kelvandet pa indferslen
af nogle nye klarere regler pa omradet i 2017. Der udestar omvendt fortsat behandling af enkelte sager
efter de gamle regler. Disse sager forventes afgjort senest i 1. halvdel af 2022. Ud over ansggningerne om
forrentningskapital behandler vi pa varmeomradet ogsé ansggninger om godkendelse af virksomheders
afvikling af over- og underdaekning.
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Gasdistributionsvirksomhed

Harmoniserede betingelser for Evida-selskaber

Vi skal i 2022 vurdere og traeffe afgerelse om godkendelse af Evidas anmeldelse af harmoniserede distri-
butionsbetingelser, tilslutningsbestemmelser og distributionstariffer for de tre Evida selskaber (Evida Nord,
Evida Syd og Evida Fyn).

Systemansvars- el- og gastransmissionsvirksomhed

Udmentning af ny producentbetaling

Vi skal vurdere og treeffe afgerelse om godkendelse af forventet anmeldelse fra Energinet af ny metode
for producentbetaling, som vi forventer at modtage primo 2022. Energinet er i feerd med at udvikle den
nye metode som folge af regeringens og Folketingets preecisering af reglerne, som sikrer hjemmel til,

at Energinet kan opkraeve betaling for nettilslutning og brug af nettet fra elproducenterne. Ligesom det
geelder for netvirksomhederne (se ovenfor), vil den nye metode skulle introducere et snit for hvilke typer af
omkostninger i nettet, som producenterne skal afholde, hvor det tidligere har veeret forbrugerne, som har
afholdt disse omkostninger. Hvis vi modtager en fyldestgerende anmeldelse primo 2022 i overensstem-
melse med de kommende regler, sa vil vi prioritere at kunne treeffe afgerelse om den nye metode inden
udgangen af aret, sa den kan treede i kraft 1. januar 2023.

Tilslutning med begrcenset adgang

Vi skal i 2022 vurdere og traeffe afgerelse om godkendelse af Energinets metode for tilslutning af for-
brugsanleeg i transmissionsnettet med begraenset adgang. Metoden er udviklet som led i den grenne
omstilling, herunder malet om at placere forbruget, der hvor det er mest rentabelt. Det fleksible forbrug
udnyttes, nar belastningen i elnettet er hgj og kan potentielt spare eller udskyde investeringer i transmissi-
onsnettet.

Tariffer for gastransmission

Vi skal i 2022 vurdere og traeffe afgorelse om godkendelse af Energinets tarifmetode i henhold til EU’s
regler om harmoniserede transmissionstarifstrukturer for gas. Den nuveerende godkendelse gaelder til

okt. 2022, hvor den nye gasforbindelse Baltic Pipe saettes i drift. Energinet har oplyst at de forventer at
anmelde den nye metode inden udgangen af 2021. Baltic Pipe vil forbinde Norge med Polen via Danmark.
Energinet ventes at anmelde en tarifstruktur, hvor tariffer i alle entry- og exitpunkter er ens. Samtidigt
reduceres volumentariffen til nul, og der abnes for at give begraenset rabat pa kapacitetsbookninger, der
streekker sig over fem ar. Den vigtigste eendring i den kommende anmeldelse bliver dog, at Nordsg-delen
af Baltic Pipe-forbindelsen inddrages i det danske transmissionssystem, og omkostningen herfor baeres
af alle net-brugere.

Indkeb aof elektricitet ved modhandel

Vi skal i 2022 vurdere og traeffe afgerelse om godkendelse af ny metode for indkeb af elektricitet ved
modhandel hos Energinet, som blev anmeldt den 1. nov. 2021. Energinet gnsker med den nye metode at
overga til at modhandle i intraday-markedet.

Midlertidig lesning for elforbindelse til Storbritannien

Vi skal i 2022 vurdere og traeffe afgerelse om godkendelse af Energinets forslag om brug af midlertidige
Izsninger til at allokere kapaciteten pad kommende elforbindelse til Storbritannien (Viking Link) til markedet.
Den nye forbindelse starter i 2023, og hvis der ikke er EU-lgsninger pa plads inden, har Energinet behov
for midlertidige lgsninger.
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Overgang til flowbaseret kapacitetsberegning

Vi skal i 2022 og frem overvage de nordiske transmissionsystemoperatarers (TSO’ere — i Danmark Ener-
ginet) overgang til anvendelse af en ny nordisk metode for sakaldt flowbaseret kapacitetsberegning i Nor-
den i praksis. Den nye metode, som er godkendt af os og de gvrige nordiske regulerende myndigheder,
har til formal at beregne handelskapaciteten i Norden med en sékaldt flowbaseret metode, der i sidste
ende leverer mere kapacitet. TSO’erne vil efter planen starte en offentlig test af den nye beregningsmeto-
de, sakaldte parallel runs, primo 2022, der kommer til at Iabe i min. ét ar. Vi skal herefter evaluere metode-
testen pa baggrund af en afrapportering fra TSO’erne.

Kommunale udbytter eller vederlag

Vi vurderer og treeffer arligt afgerelse om godkendelse af kommunale indberetninger om evt. modtagelse
af udbytte eller vederlag fra el-, varme- og gasvirksomheder. Indberetningerne danner grundlag for Inden-
rigs- og boligministeriets modregning i kommunernes bloktilskud. Vi ferer samtidig tilsyn med revisorer-
kleeringerne for de kommunale indberetninger vedr. el- og varmeforsyningsvirksomhed. Vi gennemforer i
den forbindelse en stikprgveundersggelse af typisk seks kommuners indberetningsgrundlag.

4 @konomisk regulering

Netvirksomhed

Tilslutning af VE-anlaeg

Vi skal i 2022 forberede handtering af de nye bestemmelser i lovgivningen om finansiering af tilslutning af
VE-anlaeg. Medio 2020 udmentede Energistyrelsen en ny indtaegtsrammebekendtgerelse, der siger, at en
netvirksomheds indteegtsrammer kan justeres, hvis den har meromkostninger pa grund af nye VE-anlzeg.
Netvirksomheden skal ansgge os om justering af rammen. Disse omkostninger har tidligere veeret finan-
sieret via den sakaldte "udligningsordning”. Der bliver et saerligt fokus pa omkostninger i 2022, som er et
overgangsar til de nye regler.

Fastscettelse af indtaegtsrammer og effektivitetskrav

Vi skal i 2022 fastsaette netvirksomhederne indtaegtsrammer for 2021 og individuelle effektiviseringskrav
for perioden 2023-2027. Indteegtsrammerne og effektivitetskravene skal sikre, at netvirksomhederne far
samme tilskyndelse til at levere gode vilkar og priser til forbrugerne, som konkurrenceudsatte virksomhe-
der har. Indteegtsrammerne bliver i praksis fastsat p& baggrund af reguleringsregnskaber og virksomhe-
dernes ansggninger om forhgjelse af indtaegtsrammerne, som vi skal modtage senest den 30. juni 2022.
Typisk sender de 40 netvirksomheder omkring 80 ansggninger om forhgjelse af indtaegtsrammen. Ind-
teegtsrammerne vil samtidig indeholde et effektiviseringskrav for hver enkel netvirksomhed, som bl.a. er
baseret pa konkrete vurderinger af deres effektiviseringspotentialer. Virksomhederne kan ogsa fa fradrag i
indtaegtsrammen som folge af utilstraekkelig leveringskvalitet.

Fjernvarmevirksomhed

Udnyttelse af overskudsvarme

Vi forventer at f& nye opgaver i forbindelse med lovforslag om at fremme udnyttelsen af overskudsvarme
i fiernvarmesektoren. Lovforslaget er udarbejdet som opfaelgning pa en raekke politiske aftaler, hvor den
sidste blev indgéet den 7. september 2021. Lovforslaget indebeerer bl.a. en ny model for prisregulering af
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overskudsvarme, hvor en overskudsvarmeleverandgr og en fiernvarmevirksomhed frit kan aftale en pris
for overskudsvarmen, sa lezenge de samlede omkostninger til udnyttelse af overskudsvarmen holdes under
et VE-prisloft. Dermed undtages overskudsvarmeleverandaren helt fra administrative byrder i forbindelse
med overskudsvarmeleverancen. Lovforslaget dbner ogsa mulighed for opnaelse af et individuelt prisloft
samt undtagelse fra prisreguleringen for sma overskudsvarmeleverancer under en bagatelgraense. De
nzermere regler om fastseettelse af prisloft m.v. vil blive udmentet i bekendtgerelser. Vi forventer at vores
nye opgaver bl.a. vil omfatte fastsaettelsen af prisloftet.

Affaldskraftvarmevirksomhed

Arligt prisloft

Vi udmelder arligt prisloft for varme fra affaldskraftvarmevaerker, der skal understgtte en skonomisk og
miljomaessig effektivisering af affaldssektoren og sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere de omkost-
ninger, der kan henfares til varmeproduktionen.

Gasdistributionsvirksomhed

Indregning af fremadrettede omkostninger

Vi forventer i 2022 at bidrage til Energistyrelsens udarbejdelse af nye indtaegtsrammebekendtgorelse for
gasdistributionsvirksomhed. Baggrunden er eendringer i den skonomiske regulering pd omradet, som
Folketinget besluttede sammen med indferelsen af ny gkonomisk regulering af Energinet i 2020. Formalet
var bl.a. at indfere mulighed for at indregne virksomhedernes forventede omkostninger til udvidelse af
distributionskapaciteten f.eks. i forbindelse med den grenne omstilling. De nye indtaegtsrammer skal sam-
tidig ogsa indrettes pa en made, sa de kan rumme yderligere virksomhedskonsolideringer pa omradet. Vi
forventer at indtaegtsrammen for 2023 skal fastsaettes efter reglerne i den kommende indtsegtsrammebe-
kendtgearelse.

Fastscettelse af indtaegtsrammer

Vi skal i 2022 fastsaette indtaegtsrammer for gasdistributionsvirksomhederne for 2021. Indtaegtsrammerne
skal sikre, at gasdistributionsvirksomhederne far samme tilskyndelse til at levere gode vilkar og priser til
forbrugerne, som konkurrenceudsatte virksomheder har. Indtasegtsrammerne bliver fastsat pa baggrund af
reguleringsregnskaber, som virksomhederne skal sende til os senest den 1. juni 2022.

Systemansvars-, el- og gastransmissionsvirksomhed

Ny ekonomisk regulering af Energinet

Vi skal i 2022 arbejde med implementeringen af ny regulering af Energinet. Der er tale om en overgang fra
den nuvaerende hvile-i-sig-selv regulering til en gskonomisk regulering baseret pa indteegtsrammer, som
blev besluttet af Folketinget i 2020 sa Energinet far sterre incitament til effektiv drift. Den nye gskonomiske
regulering gaelder fra 2023. Arbejdet omfatter bl.a. udvikling af skonomiske modeller og metoder for vores
fastseettelse af indteegtsrammer. Det omfatter ogsa effektiviseringskrav for virksomhedens datterselska-
ber med ansvar for hhv. el- og gastransmission, el- og gassystemansvar og DataHub, samt udstedelse

af bekendtgerelser herom. Med de nye metoder skal vi i 2022 ogsa fastlaegge datterselskabernes forste
forelgbige indtaegtsrammer for 2023.

International benchmark af Energinet

Vi kommer i 2022 til at deltage i udvikling af metoder for international benchmarking af Energinets aktivi-
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teter. Benchmarkingen skal bruges til at vurdere effektiviteten af Energinets gas- og elaktiviteter og skal
laves i regi af den europeeiske organisation for energiregulatorer, CEER. Arbejdet indebzerer deltagelse
i mgder og workshops med de gvrige medlemslande, samt datavalidering. Arbejdet forventes afsluttet i
december 2022.

5 Internationalt samarbejde

Elengros- og transmissionsvirksomhed

Norges indtraeden i nordisk region

Norge er pr. 1. august 2021 bundet af netvaerksreglerne og retningslinjerne for el under EU’s sakaldte
tredje energiliberaliseringspakke. Vi forventer i 2022 at deltage i et samarbejde mellem de nordiske regu-
lerende myndigheder og ACER om Norges formelle indtraeden bl.a. i den nordiske kapacitetsberegnings-
region (bestaende af Danmark, Finland, Sverige og Alandsgerne) og placering af de norsk-nederlandske
og norsk-tyske overforselsforbindelser i de rette kapacitetsberegningsregioner mv. Vi skal i dette arbejde
sikre, at vilkarene, betingelserne og metoderne, som er fastsat for den nordiske kapacitetsregion formelt
ogsé kommer til at omfatte Norge.

Revision af netregler (CACM 2.0)

Dialog med ACER, andre regulerende myndigheder og TSO’er som led i EU-Kommissionens arbejde med
en revideret forordning om fastseettelse af retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af kapacitets-
begraensninger (CACM 2.0). Forordningen er central i fastlaeggelsen af rammer for det indre marked for
elektricitet, herunder en effektiv brug af overfarselsforbindelserne for graenseoverskridende eltransport.

Systemoperation og langsigtet kapacitetsallokering

Dialog med ACER, andre regulerende myndigheder og TSO’er om mulig kommende aendring af EU’s
forordninger om systemoperation og langsigtet kapacitetsallokering.

Nordisk udviklingsmede

Vi planlaegger i regi af NordREG at afholde et made i lobet af 2022 for markedsaktarer, transmissionsope-
raterer, elberser mfl. om udviklingen i Norden p3 el-engros- og transmissionsomradet.

Overvdagning af centeroprettelse

Overvagning af de nordiske transmissionssystemansvarlige virksomheders oprettelse af regionalt koordi-

nationscenter (RCC) for transmissionssystemoperatarer i Norden. Centret skal vaere oprettet senest 1. juli

2022. Formalet med centret er i overensstemmelse med EU’s Ren energipakke at understgtte transmissi-

onssystemoperatgrenes arbejde med at sikre forsyningssikkerhed og effektiv brug af overfgrselsforbindel-
serne for el og udvikling af de videre regulatoriske rammer for det nordiske samarbejde.
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P& tvcers af forsyningssektoren

Hydrogen- og gasdekarboniseringspakke

Input til droftelser i ACER og CEER om EU-Kommissionens kommende hydrogen- og gasdekarboni-
seringspakke, der forventes fremsat i dec. 2021. Formalet er at fremme en omkostningseffektiv gren
omstilling og fokus er bl.a. pa de mulige regulatoriske udfordringer forbundet med at kunne hgste fordele
ved sektorkobling, bl.a. power to x.

Orientering ved Shippers forum

Vi vil orientere markedsdeltagere om de vaesentligste diskussioner mellem de europaeiske regulatorer ved
ACER Energinets mgder med markedsdeltagerne, dvs. Shippers Forum og El-aktarforum.

6 Analyse og overvagning

Netvirksomhed

Automatisk indikatormodel

Vi skal i 2022 udvikle et bud p& en model for en "automatisk’ indikator i netselskabernes indteegtsrammer
for forventede meromkostninger som falge af elektrificeringen. Baggrunden er regeringens og Folketin-
gets stemmeaftale fra juni 2021 om en effektiv og fremtidssikret elinfrastruktur til understottelse af den
grenne omstilling og elektrificeringen, herunder en forbedring af den skonomiske regulering. Indikatoren
skal fungere ved, at netvirksomhedernes forventede meromkostninger (for homogene forbrugere) som fal-
ge af elektrificeringen ’automatisk’ laegges til deres indtaegtsrammer og den skal gaelde fra 2024. Klima-,
energi- og forsyningsministeren har anmodet os om at udvikle buddet pa den nye indikator, som mini-
steren siden kan fastszette den kommende indikator p& baggrund af. Vi forventer at aflevere ultimo 2022,
saledes at der er tilstreekkelig tid til at indikatoren vil kunne gzelde fra 2024.

Som led i arbejdet med den nye indikatormodel har Klima-, energi-, og forsyningsministeren ligeledes
anmodet os om ved overgangen til en ny reguleringsperiode at analysere og vurdere, hvorvidt netvirksom-
hederne matte opleve strukturelt stigende investeringsomkostninger som felge af f.eks. gget digitalisering
og behov for voksende reinvesteringer, der ikke handteres i den gkonomiske regulering. Analysen skal
afsluttes senest ved udgangen af 2022, sdledes evt. behov for tilleeg til indtaegtsrammen ud over den
automatiske indikator for elektrificeringen, kan implementeres i 2024. Det kommende arbejde kommer til
at ske med inddragelse af branchen og andre interessenter.

Styrket overvégning af elnet

Vi har igangsat et arbejde montet pa en kommende styrkelse af vores overvagning af det danske elnet,
hvilket bl.a. vil omfatte ny indsamling af data om de enkelte komponenter i det danske elnet. Arbejdet er
stadig i en planlaegningsfase og en egentlig projektplan med dertil harende milepeele forventes faerdiggjort
i lobet 2022. Udviklingen af den nye overvagning har til hensigt at forbedre grundlaget for effektiv gkono-
miske regulering af netselskaberne bl.a. i lyset af de stigende krav til den gronne omstilling og kommer til
at ske i taet dialog med branchen og de enkelte netvirksomheder.

Udvikling af benchmarkingmetode

Vi kommer i 2022 fortsat til at bidrage til udvikling af den gkonomiske regulering af netvirksomhederne,
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som understotter den grenne omstilling. Det omfatter blandt andet videreudvikling af den benchmarking-
metode, vi bruger i vores afgerelser om effektiviseringskrav til virksomhederne.

Fjernvarmevirksomhed

Fremtidssikret regulering

Vi kommer i 2022 fortsat til at bidrage til realisering af regeringens og Folketingets "Klimaaftale for energi
og industri mv. 2020”, herunder etableringen af en ny fremtidssikret gkonomisk regulering, der tager hgjde
for Danmarks nye klimamal og sikrer effektivisering og fremtidige forbrugervenlige priser, samtidig med at
ungdige administrative omkostninger undgds. Dette arbejde ventes at fortsaette i 2022.

Affaldshdndterings- og forbraendingsvirksomhed

Bidrag til realisering af klimaplan

Vi skal i 2022 bidrage til udmegntningen af regeringen og Folketingets "Klimaplan for en gron affaldssektor
og cirkuleer gkonomi” fra juni 2020.

Planen tager afseet i regeringens og Folketingets mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 70
pct. i 2030 i forhold til 1990 og en enighed blandt aftalepartierne om, at affaldssektoren skal bidrage til
indfrielse af dette mal. Vi vil viderefere igangvaerende arbejde med at realisere folgende to elementer af
klimaplanen:

Partierne bag aftalen gnsker et Danmark, hvor der bygges genanvendelsesanlaeg frem for forbraendings-
anleeg til behandling af vores affald. P& denne baggrund opstiller aftalen en reekke enighedspunkter,
herunder at der indfgres et skeerpet gkonomisk tilsyn, der sikrer gennemsigtighed, lige konkurrencevilkar
og effektive priser. Tilsynet skal gebyrfinansieres og varetages af os. Vi er begyndt arbejdet med at sikre
det gkonomiske grundlag og udvikle rammerne for det nye tilsyn, som vi forventer at fortsaette i 2022.

Partierne bag aftalen er ligeledes enige om, at der skal foretages en kontrolleret nedlukning af forbraen-
dingskapacitet i Danmark ved, at kapaciteten tilpasses de danske affaldsmaengder. Aftalepartierne
anmodede i denne forbindelse KL om at udarbejde en konkret plan for kapaciteten, som skulle godkendes
af den relevante myndighed. Energistyrelsen vurderede med bidrag fra os og andre i 2021 at KL’s plan ikke
kunne godkendes. Aftalepartierne er herefter enige om, at sdfremt at KL's plan ikke blev godkendt, at der
automatisk skulle iveerksasttes en lgsning, som baserer sig p4, at forbraendingsanleeggene skal konkurrere
om affaldet, s det behandles, hvor det kan geres mest miljerigtigt, bedst og billigst. Vi bidrager til arbejdet
med at udvikle grundlaget for den nye regulering. Ogsa dette arbejde ventes at fortsastte gennem 2022.

Systemsansvars-, el- og gastransmissionsvirksomhed

Forwardmarkedet for elektricitet

Vi forventer i forste halvar af 2022 at feerdiggere en analyse og vurdering af, hvorvidt forwardmarkedet
for elektricitet rummer tilstraekkelige afdaekningsmuligheder i de to danske budomrader, DK1 og DK2.
Analysen sker i medfer af EU-forordningen om fastsaettelse af retningslinjer for langsigtet kapacitetstilde-
ling (FCA GL) og kan munde ud i en anmodning om forslag fra Energinets side til at afhjaelpe manglende
afdesekningsmuligheder, hvis sddanne pavises i analysen.

Dansk/svensk gasmarkeds funktion

Vi vil i 2023 i samarbejde med den svenske energiregulator, Energimarknadsinspektionen, udgive en
analyse af det dansk/svenske gasmarkeds funktion i henhold til ACERs Gas Target Model. Modellen
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leegger op til, at de nationale energiregulatorer i EU regelmaessigt (som udgangspunkt hvert tredje ar) skal
selvevaluere deres nationale gas-engrosmarked. Udgivelsen i 2023 vil tage hajde for forventede betydeli-
ge eendringer som folge af idriftsaettelsen af Baltic Pipe og Tyrafeltet efter endt ombygning.

P& tvcers af forsyningssektoren

Vurdering of tilsynseffekter

Vi arbejder labende pé at forbedre vores vurderinger af effekterne af vores tilsynsarbejde som grundlag
for en forbedret ressourceprioritering. Resultatet af dette arbejde vil lgsbende fremga af vores arsberetning,
saledes ogsd i vores arsberetning for 2021.

Udstilling af forsyningsdata

Vi skal i 2022 levere yderligere bidrage til klima-, energi og forsyningsministeriet projekt om udstilling af
forsyningsdata til offentligheden, der skal gge transparensen om bl.a. forsyningsvirksomhedernes gkono-
miske forhold. Bidraget blev igangsat i 2020, og vi forventer at levere yderligere databidrag indtil udgan-
gen af 2022.

Antologi om regulering af forsyningssektorerne

Vi forventer i 2022 at igangsaette arbejdet med en ny antologi om regulering af forsyningssektorerne

med henblik pa lancering i 2023. Vi lancerede i primo 2021 en ny antologi med fokus pa regulering af
forsyningssektorerne i en gren omstilling i samarbejde med Copenhagen School of Energy Infrastructure
(CSEI) pa CBS og Florence School of Regulation (FSR) pa EUI. Antologien handlede overordnet om, hvor-
dan bedre regulering af energisektoren bedst muligt kan sikre, at vi far handteret de udfordringer en ambi-
tigs gron omstilling stiller. Antologiens ni artikler blev udarbejdet af akademikere med juridisk, skonomisk
og teknisk baggrund, og behandlede bl.a. tarifdesign, betydning af forskning og innovation, indtaegts-
rammeregulering, folkelig opbakning til grenne investeringer, erfaringer med regulatoriske sandkasser og
investeringsrammer for grenne investeringer. Temaet for den kommende antologi er ikke fastlagt.

Markedsovervdgning

Vi udgiver felgende drlige markedsoverv@gningsrapporter

Elmarkedet. Rapporten identificerer fokusomrader for forbedring af elmarkedets funktionalitet, herunder
udveksling pa budomradegraenserne. Efter offentliggerelse af rapporten bliver den preesenteret pa Elmar-
kedsakterforum. Der afholdes ogsa nordiske regulatormgder om tilgeengelig transmissionskapacitet, hvor
arsager og mulige forbedringer droftes.

Gasmarkedet. Rapporten har til formal at forbedre gasmarkeders funktionalitet. Rapporten vil blandt
andet indeholde en tidslinje over de vigtigste begivenheder pa gasmarkedet i 2021 samt en beskrivelse af
markederne, og hvordan disse har udviklet sig. Der vil i den kommende rapport veere fokus pa nedluknin-
gen af Tyra og samhandlen med Tyskland via graensepunktet Ellund. Rapporten vil efter offentliggerelse
blive preesenteret pa Shippers’ Forum.

Integritet og gennemsigtighed p& engrosmarkederne - REMIT

Vi identificerer og efterforsker mulige brud pa EU-forordningen om integritet og gennemsigtighed pa
engrosenergimarkederne (REMIT). Hensigten er at forebygge og forhindre markedsmisbrug pa engros-
energimarkederne. Vores arbejde sker oftest i teet samarbejde med vores sgstermyndigheder i de andre
EU-lande og med ACER og i overensstemmelse med nogle prioriteringsprincipper, som vi offentliggjorde
i juli 2019. Principperne bruges til at vurdere, om nogle sager skal prioriteres hgjere pa grund af deres
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alvor, og om andre sager skal afsluttes, f.eks. i tilfaelde hvor vi eller anklagemyndigheden ikke uden meget
omfattende ressourcer kan lgfte bevisbyrden for brud.

Analyser, undersggelser og statistik

Vi vil jeevnligt udkomme med analyser af afgreensede problemstillinger, der bl.a. vil kunne papege konkre-
te uhensigtsmeessigheder i den gaeldende regulering med dertil harende anbefalinger om mulige justerin-
ger eller eendringer.

Vi laver en arlig elprisundersagelse for 2021, der som supplement til sammenligningsportalen Elpris.dk
har til hensigt at understatte forbrugernes aktive valg ved at skabe gennemsigtighed pa detailmarkedet
for el.

Vi udarbejder kvartalsvise elprisstatistikker i 2022, der angiver den gennemsnitlige elpris for hushold-
ninger samt sma virksomheder, samt en arlig statistik over elpriserne det foregédende ar. Formalet med
statistikken er at understotte eldetailmarkedets funktionalitet. Vi leverer endvidere en elprisstatistik pa
manedlig basis til Danmarks Statistik og pa halvarsbasis til Energistyrelsen.

Vi udarbejder halvarlige statistiker over prisudviklingen for fiernvarme, som viser bl.a. udviklingen i en
vaegtet gennemsnitspris for opvarmning af et standardhus samt prisforskelle blandt de enkelte fjernvar-
meselskaber og dermed forbrugernes mulighed for at sammenligne.
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