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1. SAMMENFATNING

1.1 Baggrund og formal

Vold er et samfundsmaessigt problem, som medfgrer store individuelle og samfundsmaessige
konsekvenser. Konkret viden om, hvilke omkostninger der opstar i samfundet ved vold, kan vaere
med til at give beslutningstagere pd omradet et informeret grundlag ved deres prioritering af
voldsomradet. Indevaerende analyse skal vaere med til at afklare, hvor samfundet oplever de
stgrste omkostninger ved vold for herved at kunne prioritere den forebyggende indsats ud fra
denne information.

Folgende seks omkostningsomrader for samfundet er identificeret og beskrevet i forbindelse med
voldshandelser:

= Sundhedsveesenet

= Retsvasenet

= Krisecentre

= Statens udgifter ved handlingsplaner

= Arbejdsmarkedet

= Personlige omkostninger

Omraderne er valgt for at deekke de samlede omkostninger ved vold bedst muligt ud fra den
tilgaengelige viden pa omradet. Omraderne skal dermed ikke ses som en komplet liste over alle
konsekvenser for samfundet ved vold, men som nogle af de vigtigste faktorer.

De samfundsgkonomiske omkostninger inkluderer bade de direkte omkostninger forbundet med
det ressourceforbrug, som opstar i fx sundhedsvaesenet og retsvaesenet, men ogsa de indirekte
omkostninger, der forekommer ved fx tabt produktionsevne eller fald i livskvalitet hos den
voldsudsatte.

1.2 Analysens hovedresultater

Figur 1-1 beskriver, hvordan de samfundsgkonomiske omkostningerne ved vold er fordelt pa de
seks undersggte omkostningsomrader. Heraf fremgar det, at voldshaendelserne i 2015 samlet set
kostede det danske samfund 2,3 mia. kr., ndr bade de direkte og indirekte omkostninger
medtages.

Ses der bort fra de indirekte omkostninger, havde samfundet et direkte ressourceforbrug til
sundhedsvaesenet, retsvaesenet, krisecentre og handlingsplaner i forbindelse med voldshandelser
pa ca. 802 mio. kr.

Figur 1-1: Samfundsgkonomiske omkostninger ved vold i 2015 fordelt p& hovedposter (2017-priser, mio. kr.)

Totale omkostninger = 2.305 mio. kr.

256 83 1.421
| JL J
Direkte omk. = 802 mio. kr. Indirekte omk. = 1.504 mio. kr.
Sundhedsveesenet Retsvaesenet B Andre omkostninger
m Arbejdsmarkedet Personlige omkostninger

Kilde: Rambgll-beregninger
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1.2.1 Omkostninger til sundhedsvaesenet

Sundhedsvasenets omkostninger ved behandling af voldsramte fra 2015 udgjorde 127 mio. kr.
Undersggelsen er baseret pa registerdata, hvor skadestuekontakter med vold som arsag er fulgt
gennem sundhedsvaesenet. Omkostninger til sygehusvaesenet, egen laege og psykiatri i seks
maneder efter voldshaendelsen er opgjort. De langsigtede omkostninger til pleje, hjaelpemidler og
genoptraening uden for sygehuset udestar i indeveerende analyse.

1.2.2 Omkostninger til retsvaesenet

Et stort antal voldshaendelser ender som retssager og strafafsoning. Dette skaber store
ressourceomkostninger hos politiet, domstolene og kriminalforsorgen. Samlet set kostede udgifter
til retsvaesenet ved voldshaendelser i 2015 samfundet 419 mio. kr., hvor de stgrste omkostninger
opstod ved afsoning af strafferetslige afggrelser. Forebyggelse af voldshandelser forventes at
vaere en betydelig post hos det danske politi, men denne post udestar i indevaerende analyse.

1.2.3 Krisecenter

Det offentlige tilbyder voldsramte radgivning, stgtte og mulighed for ophold i et krisecenter. Dette
er med til at understgtte den enkelte borger mod en fremtid uden vold, men udggr ogsa en
samfundsgkonomisk omkostning. Baseret pa Socialstyrelsens dggntakst er omkostningerne for
samfundet til krisecentre vurderet til at vaere 231 mio. kr. i 2015.

1.2.4 Statens udgifter til handlingsplaner

Den danske stat afsaetter rligt et betydeligt belgb til initiativer, der kan vaere med til at
forebygge vold. Det vurderes, at den danske stat har gennemsnitlige omkostninger pa ca. 25 mio.
kr. &rligt til handlingsplaner mod vold bl.a. gennem satspuljemidler.

1.2.5 Omkostninger hos arbejdsmarkedet

Voldsramte oplever en faldende Ign og et stigende antal sygedage sammenholdt med den
resterende befolkning. Lgn- eller indkomstkonsekvenser i forbindelse med vold beregnes ved brug
af indkomstoplysninger, hvor udviklingen i indkomst mellem voldsofre med ikke-voldsofre over en
periode sammenlignes. Dette produktionstab er vurderet til at koste samfundet 72 mio. kr. i
forbindelse med voldshaendelserne i 2015.

Voldsofre oplever et hgjere antal uger pa sygedagpenge end ikke-voldsofre. Dette kan skyldes, at
voldsofrene som fglge af volden og dens konsekvenser er ude af stand til at genoptage deres
normale arbejde umiddelbart efter voldshandelsen. De ggede antal sygedage i forbindelse med
voldshandelserne i 2015 er vurderet til at koste samfundet 11 mio. kr.

1.2.6 Personlige omkostninger

I afsnittet om de personlige omkostninger vaerdisaettes de tabte gode levedr, malt ved faldende
livskvalitet og overdgdelighed, som voldsofre mister i forbindelse med voldsheaendelsen. De
personlige omkostninger maler dermed den enkelte persons tab ved voldshaendelsen og ikke et
produktionstab for samfundet ved lavere produktivitet eller gennemsnitslevetid. De personlige
omkostninger er vurderet til at koste 1.500 mio. kr. og er dermed den stgrste samfundsmaessige
omkostning af de undersggte parametre. De personlige omkostninger er fordelt nogenlunde
ligeligt mellem omkostninger til faldende livskvalitet gennem invaliditet og overdgdelighed.

Der er betydelig usikkerhed ved vaerdisaettelse af tabte gode levedr, da der ikke er nogen
retningslinjer p& omradet om, hvordan tabte gode levedr skal vaerdistaettes. Denne undersggelse
gg@r sig brug af Finansministeriets veerdi for et statistisk liv og beregner en gennemsnitlig vaerdi af
et statistisk ar.



Rambgll - Vold i Danmark

2. Analysens metode og opbygning

Formalet med analysen er at opggre de samfundsgkonomiske omkostninger ved vold. De
samfundsgkonomiske omkostninger ved vold vurderes ved hjzelp af en ‘cost-of-illness’-tilgang
(COI). COI er en systematisk tilgang, hvor gensidigt udelukkende omkostningsfaktorer inkluderes
og kvantificeres for at undgd overlap i omkostningsposterne. COI-analysen er baseret pa en
gkonomisk vaerdisaetning af det direkte ressourceforbrug eller indirekte ressourcetab, der knytter
sig til et sundhedsproblem - i denne forbindelse konsekvenserne ved vold.

De samfundsgkonomiske omkostninger opggres i to omkostningstyper: direkte og indirekte
omkostninger. De direkte omkostninger omfatter de omkostninger, hvor der opstar et direkte
ressourceforbrug. Det direkte ressourceforbrug kan veere til pleje og behandling pa sygehuset
som fglge af voldshaendelsen, ressourceforbruget i retsvaesenet til jurister og politi eller i
forbindelse med dggnophold pd krisecentre. Derudover opggres de indirekte omkostninger, som
kan ses som forbigdet ressourcepotentiale eller et ressourcetab. Dette kan veere i forbindelse med
produktionstab ved uarbejdsdygtighed grundet voldshaendelsen. De indirekte omkostninger
inkluderer ogsa sdkaldte velfserdstab forbundet med voldshaendelser. Velfeerdstabet daekker de
menneskelige omkostninger ved angst, smerte, utryghed samt fysiske, psykiske og sociale tab i
forbindelse med volden.

Figur 2-1 beskriver de omkostningsposter, som kan forventes at pavirke samfundet, nar
voldshaendelser opstdr. Af Figur 2-1 fremgar det, hvilke omkostningsposter som er inkluderet i
analysen, men figuren beskriver ogsd nogle af de omkostningsposter, som ikke har vaeret mulige
at veerdisaette i indevaerende analyse. Omkostningstyperne i Figur 2-1 skal ikke ses som en
komplet liste over alle konsekvenser for samfundet ved vold, men som nogle af de vigtigste
faktorer.

Figur 2-1: Omkostningstyper i forbindelse med vold

Direkte omkostninger Indirekte omkostninger
v Sygehus- v Retssager v Radgivning, v Indkomst v" Livskvalitet
vaesenet v Afsoning e & ophold v Produktionstab v Overdgdelighed
v Almen lz=ge . v’ Statens R
L v’ Erstatning omkostninger + Tidlig )
v' Psykiatri - Forebyggelse tilbagetraskning
+ Pleje &

Hjzelpemidler

+ Genoptreening
uden for
hospital

Note: (V) indikerer, at omkostningstypen er kvantificeret, og (+) indikerer, at omkostningstypen er beskrevet kvalitativt.

Analysen anvender data fra forskellige kilder fra forskellige arstal. For at skabe et grundlag for
sammenligning er alle priser fra tidligere end 2017 blevet fremskrevet til 2017-priser for at skabe
sammenlignelighed pa tvaers af alle analyseomraderne. Det betyder, at omkostninger opgjort i fx
2015-priser er blevet fremskrevet med den generelle prisudvikling i samfundet mellem 2015 og
2017. Fremskrivningen er foretaget med udgangspunkt i Danmarks Statistiks opggrelse over
prisudviklingen (PRIS112).
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UDBREDELSEN AF VOLD I DANMARK

Vold er en bred betegnelse i Danmark. Traditionelt set opfattes vold i mange tilfzelde som en
fysisk vold, hvor et offer udsaettes for en skade, men vold kan i mange tilfselde ogsd omfatte
psykisk vold og kan b&de udfgres af fremmede og neere relationer.

3.1 Fysisk vold

I 2017 blev der registreret ca. 10.000 voldsskader pa de danske skadestuer!. Der er sket en
stigning i antallet af anmeldelser af voldshaendelser, men at antallet af registrerede voldsskader
pa skadestuer er stagneret. Stigningen i antallet af anmeldelser af voldshaendelser kan bl.a.
skyldes en zendret praksis i forhold til anmeldelse af voldshaendelser. Sammenlignes offergruppen
med den danske befolkning, viser undersggelsen, at samfundets socialt udsatte er staerkt
overrepraesenterede i voldsstatistikkerne hos de danske skadestuer. Dertil kommer fysisk vold,
som ikke ngdvendigvis registreres pa skadestuen. Hvert ar udsaettes 66.000 maend og kvinder for
vold i Danmark?. Den fysiske vold er sezerligt udbredt blandt maend, og ca. 66% af de registrerede
voldsofre pa skadestuer er maend3. Undersggelsen viser derudover, at fysisk vold er udbredt
blandt unge mennesker, hvor det er opgjort, at meend oftere udsaettes for vold fra en fremmed,
mens kvinder oftere udsaettes for vold fra en nuvaerende eller tidligere partner.

Ovenstdende tal pa skadestueregistrerede voldshaendelser skal ses i lyset af eksistensen af

morketal. Det ansl3s, at der eksisterer et antal voldsofre, som det offentlige ikke har kendskab til
o . o . . .

pa grund af eksempelvis manglende tro pa opklaring af volden, skadens mindre alvorlighed ellers

offerets relation til voldsudgveren. Dermed er udbredelsen af fysisk vold sandsynligvis stgrre, end

det offentlige kender til.

3.2 Psykisk vold

Psykisk vold omtales ofte som den skjulte vold, man ikke ser, da den ikke efterlader synlige
skader og ar. Psykisk vold kommer blandt andet til udtryk gennem ydmygelser, isolation fra
netveaerk, trusler om vold og overv%gning til stalking og digitale kraenkelser og kan i mange
tilfaelde veere lige sé skadelig som fysisk vold. En undersggelse viser, at 2,5% af den danske
befolkning mellem 16-64 ar har vaeret udsat for psykisk partnervold inden for et ar4. 3,9% af
kvinder og 1,2% af mand har vaeret udsat for psykisk partnervold. Ifglge Socialstyrelsens havde
97% af kvinder pa krisecenter vaeret udsat for psykisk vold>.

Der er i de seneste ar kommet et gget fokus pa den psykiske vold fra regeringens side. I en
handlingsplan for perioden 2019-2022 saetter regeringen fokus pa voldens mange former,
herunder psykisk vold. Et af handlingsplanens initiativer er kriminalisering af psykisk vold. Psykisk
vold blev desuden i marts 2019 kriminaliseret sadan, at der nu er en selvstaendig bestemmelse i
straffeloven om psykisk vold (§ 243). Kriminaliseringen af den psykiske vold betyder, at der er
kommet fokus p% de alvorlige skadevirkninger, psykisk vold kan have. Derudover sender
kriminaliseringen et signal om, at psykisk og fysisk vold er ligestillet. I forbindelse med
lovforslaget om ovenstdende kriminalisering af psykisk vold, tilsluttede Det Kriminalpraeventive
Rad sig behovet for at indfgre en selvstaendig bestemmelse om psykisk vold i straffeloven. Dette
understreger, at der fra mange parter er et gget fokus pd psykisk vold.

1 Vold i Danmark, skadestuetal 2017, Det Kriminalpraeventive R&d, 2018

2 Udsathed for vold og andre former for kriminalitet, Offerundersggelserne 2005-2017, Justitsministeriet, 2017
3 Vold i Danmark, skadestuetal 2017, Det Kriminalpraeventive Rad, 2018

4 Psykisk Partnervold - en kvantitativ kortlaegning, Lev Uden Volden, VIVE. 2018

5 'Arsstatistik 2015 - Kvinder og bgrn pa krisecenter’, Socialstyrelsen, 2016
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OMKOSTNINGER I SUNDHEDSVASENET

I dette afsnit beskrives de offentlige udgifter til sundhedsvaesenet i forbindelse med voldssager.
Analysen af omkostninger i sundhedsvaesenet deekker udgifterne til sygehusvaesenet i form af
skadestuekontakter, ambulant behandling, indlseggelser og genoptraening pa sygehuset samt
udgifterne til det primaere sundhedsvaesen i form af ekstra kontakter til den almene laegepraksis
og den psykiatriske privatpraksis efter voldshandelserne. Dermed daekkes de direkte
omkostninger til sundhedsvaesenet som fglge af voldsskader i dette afsnit.

Analysen af omkostninger til sundhedsvaesenet er baseret pd data fra Landspatientsregisteret og
tager udgangspunkt i alle personer, der blev registreret pa skadestuer som fglge af vold mindst
én gang i 2015. Landspatientsregisteret omfatter samtlige patientkontakter med det danske
sygehusvaesen. Ved hver kontakt registreres en kontaktarsag, hvoraf en mulighed er at
karakterisere kontaktdrsagen som vold. Populationen er altsa afgraenset til personer, der har haft
kontakt til skadestuen som fglge af vold. Derved er der i dette afsnit ogsa tale om omkostninger
ved ofre, der er udsat for alvorlige tilfeelde af vold, som i et vist omfang har behov for behandling
pa skadestuer umiddelbart efter voldshaendelsen.

Voldsofrenes efterfglgende forlgb for kontakter pa sygehus efter voldshaendelsen fglges i en
periode efter voldshaendelsen. Her ses der pa forlgbet efter den farste voldshaendelse, en person
er udsat for i 2015°. I sygehusveaesenet anvendes nationale takster, der er veerdisat efter
diagnoserelaterede grupper (DRG-takster’). Disse takster udtrykker de gennemsnitlige
omkostninger pr. ambulant besgg og indleeggelse for patienter defineret af DRG-systemet.
Systemet systematiserer derved beskrivelsen af de forskellige patientforigb i sundhedsvaesenet og
praeciserer aktiviteter og omkostninger. Der er saledes en DRG-takst knyttet til hver kontakt til
sygehusvaesenet, som er tilknyttet den specifikke aktionsdiagnose for kontakten. Disse DRG-
takster for de enkelte kontakter er anvendt til at beregne de enkelte voldsofres udgifter til
sygehusvaesenet. I beregningerne af udgifterne til det primaere sundhedsvaesen anvendes
udviklingen i antallet af kontakter i den almene laegepraksis og den psykiatriske privatpraksis fra
for til efter voldshaendelserne. Udgifterne hertil beregnes pa baggrund af de gennemsnitlige
omkostninger pr. kontakt.

De samlede arlige omkostninger til sundhedsvaesenet er 128 mio. kr. for personer, der i 2015
havde en skadestueregistrering i Landspatientregistreret i forbindelse med en voldshandelse.
Dette fremgar af Figur 4-1.

Figur 4-1: Samfundsgkonomiske omkostninger afholdt af sundhedsvasenet (mio. kr.)

Omk. Sundhedsvaesenet = 128 mio. kr.

Sygehusveaesenet Almen lzege m Psykiatri & psykologhjaelp

Note: Priserne er opgjort i 2017-takstpriser og 2017-prisniveau.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Landspatientsregisteret og Danmarks Statistik.

6 Hvis en person er udsat for vold gentagne gange i Igbet af 2015, betragtes kun forlgbet efter den fgrste voldshaendelse.
7 DRG-takser er gennemsnitstakser for ressourcetraekket ved behandling af patienter i de enkelte DRG-grupper. DRG-grupperne er klassifikationer,

som samler patienter i klinisk relevante grupper (Takstsystem 2017, Sundhedsdatastyrelsen).
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Da analysen er baseret pa skadestuekontakter med vold som registreret kontaktdrsag, medtages
der i beregningerne kun de voldsofre, som efter voldshaendelsen har henvendt sig eller er blevet
bragt pa skadestuen. Ved at basere analysen pa disse kontakter skgnnes der at vaere et reelt
mgrketal i forhold til voldsofre i Danmark. Det betyder konkret, at der eksisterer et antal
voldsofre, som det offentlige ikke har kendskab til. Mgrketallets stgrrelsesorden afhanger af, om
ofrene gnsker, magter eller har behov for at tage til behandling pa skadestuen, skadens
alvorlighed, ofrenes relation til voldsudgveren samt ofrets tiltro til, hvorvidt sagen opklares, hvis
kontaktarsagen angives som vold pa skadestuen.

For denne analyse betyder det, at de samfundsgkonomiske omkostninger ved vold reelt set kan
vaere underestimeret, da omkostningerne kun er baseret p& de voldsofre, som vi kender til, og
dermed mangler omkostningerne for de voldsofre, der ikke er offentligt kendskab til. Potentielt vil
der vaere voldsofre med meget alvorlige voldsskader, der ikke registreres pa skadestuerne, men i
stedet bliver bragt direkte til behandling p& sygehusene. Ligeledes vil der veere voldsofre med
lettere og mindre alvorlige skader, der henvender sig til egen laege i stedet for skadestuen, og
sidst vil der vaere voldsofre, der ikke gnsker at anmelde skaden som fglge af vold og i stedet
registrerer det som en ulykke med skadestuen. Det betyder, at omkostninger til
sundhedsvaesenet for disse voldsofre ikke er medregnet i disse beregninger, og dermed vil de
samlede omkostninger til sundhedsvaesenet vaere underestimerede.

I det fglgende udfoldes de samlede udgifter ved at undersgge de gennemsnitlige omkostninger pr.
voldsoffer til sygehusvaesenet, samt om nogle skadestyper generelt er seerligt omkostningsfulde
for sundhedsvaesenet.

4.1 Sygehusvaesenet

Udgifterne til sygehusvaesenet opdeles i fire udgiftsposter; ambulant behandling, stationaer
behandling, langliggerbehandling samt genoptraening. Ambulant behandling daekker over udgifter
forbundet med behandling af ambulante patienter. En ambulant patient behandles ved et
fremmgde pa sygehuset uden indlaeggelse af patienten. Udgifterne ved ambulant behandling
omfatter dermed udgifter til de behandlinger, patienterne modtager ved et kortere besgg pa
sygehuset udenfor indlaeggelse. Stationaer behandling daekker udgifter forbundet med behandling
af patienter, der er indlagt pd sygehuset. Langliggerbehandling er ligeledes behandling af
patienter, der er indlagt pa sygehuset, men langliggerpatienter adskiller sig ved, at antallet af
sengedage overstiger det maksimale antal sengedage, der er deekket af taksten. Nar det
maksimale antal sengedage overstiges, betales en langliggertakst pr. sengedag. Genoptraening
omfatter udgifter til genoptraening p& sygehuset i regionalt regi.

Analysen tager udgangspunkt i alle personer, der i 2015 blev registreret pd skadestuer som fglge
af vold mindst en gang. Efter den fgrste skadestuekontakt med vold som kontaktarsag, falges
personernes efterfglgende kontakter med sundhedsvaesenet, her afgraenset til behandlinger,
indleeggelser og genoptraening pa sygehus. Der tages udgangspunkt i en periode p& 6 maneder
efter voldshandelsen. Dette vurderes at veere en tilstraekkelig periode til at opfange stgrste delen
af omkostningerne i sygehusvaesenet uden stor sandsynlighed for anden grund til at benytte
sygehusvaesenet. Dette betyder at analysen bygger pa en antagelse om at voldsofrets kontakt
med sygehusvaesenet i perioden efter voldshaendelsen udelukkende skyldes voldshandelsen eller
dermed er fglgekonsekvenser heraf. Det betyder dog at der i analysen muligvis medtages
omkostninger til behandlinger, der ikke har en sammenhang med voldshaendelsen. Det kunne
veere hvis voldsofret inden for det halve ar efter voldshaendelsen ogsd braekker armen og derved
har behov for behandling pa sygehuset. En tidsperiode pa 6 maneder er tilsvarende hvad
Vejdirektoratet® forventer der er relevant i deres rapport om omkostningerne forbundet med

8 Vejdirektoratet, "Offentlige udgifter ved trafikuheld”, 2013
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trafikuheld. Fglsomhedsanalysen i afsnit 10 undersgger hvordan omkostninger til sygehusvassenet
bliver pavirket hvis denne antagelse aendres til at fglge personer i henholdsvis 3 og 12 maneder
efter voldshandelsen.

I 2015 blev i alt 10.161 personer registreret med mindst én voldsskade pa danske skadestuer.
Folges disse voldsskader i en periode efter haendelsen pa et halvt &r var den gennemsnitlige
udgift til behandling af voldsskader og fglgekonsekvenser inkl. genoptraening pa sygehus 12.445
kr. pr. voldsoffer. Til sammen giver dette samfundsgkonomiske omkostninger pa 126 millioner kr.
ved voldshaendelserne i 2015. Dette fremgar af Tabel 4-1.

Tabel 4-1: Gennemsnitlige omkostninger til behandling pd sygehus af voldsofre i 2015

Ambulant behandling 3.824 39
Stationaer behandling 8.244 84
Langliggerbehandling 252 3
Genoptraening 125 1
Ialt 12.445 126

Kilde: Egne beregninger pé& baggrund af Landspatientsregisteret.

Opdeles de gennemsnitlige udgifter pa voldens skadestype tydeligggres det, at szerligt
voldsskader, der forarsager fraktur og brud p& knogler, skaber stgrre udgifter for
sygehusvaesenet. Dette fremgar af Tabel 4-2.

Tabel 4-2: Gennemsnitlige omkostninger til behandling p& sygehus af voldsofre i 2015 fordelt p3 skadestype

Ambulant behandling 3.309 3.293 3.538 8.018 4.350
Stationaer behandling 8.916 4.128 7.178 17.465 18.599
Langliggerbehandling 252 138 119 618 822
Genoptraening 61 70 97 332 309
Ialt 12.537 7.628 10.931 26.433 24.079
Antal 384 4222 2023 807 884

Note: Voldsskader med ukendt skadestype er udeladt.
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Landspatientsregisteret.

De hgje udgifter ved fraktur og brud pa knogler drives iszer af udgifterne til den ambulante
behandling og den stationaere behandling, som gennemsnitligt ligger vaesentligt hgjere end
udgifterne til de andre skadestyper. Modsat er voldsskader, som fordrsager en overfladisk laesion,
mindst omkostningstung for sygehusvasenet og samtidig den skadestype, der var flest tilfaelde af
i 2015.

4.2 Udgifter til det primaere sundhedsvasen

Yderligere undersgges omkostningerne ud fra antal kontakter til hhv. almen lsege samt psykiatri
og psykologhjzelp efter en voldsskade. Her folges udfaldsmélene for voldshaendelsen samt efter
voldshaendelsen. Det giver muligheden for at kontrollere udviklingen i udfaldsméalene for niveauet
forud for voldsheendelsen.

Ved at kontrollere for voldsofrenes eget forbrug af sundhedsydelser i den almene lsegepraksis og
psykiatriske privatpraksis inden voldshandelsen er det muligt at sandsynligggre, at eventuelle
efterfglgende stigninger i forbrug af sundhedsydelser skyldes voldshaendelse. Denne stigning
indikerer en forveerring af den tilskadekomnes helbredssituation. Udviklingen fra det initiale antal
kontakter til antal kontakter efter voldshaendelsen antages derved udelukkende at vaere forskyldt
af voldshaendelsen. Dermed ma forskellen i antallet af kontakter hhv. fgr og efter voldshaendelsen
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veere et udtryk for de meromkostninger, vold har for samfundet pd det primaere
sundhedsomrade.

For at folge antagelserne i ovenstdende beregninger af udgifter til sygehusvaesenet anvendes der i
de folgende beregninger af udgifter til almen laege og psykiatri antal kontakter et halvt ar op til
voldshaendelsen samt antallet af kontakter et halvt ar efter voldshaendelsen. Dermed antages det
i disse beregninger, at stigningen i antallet af kontakter et halvt ar efter voldshaendelsen er en
konsekvens af volden.

4.2.1 Almen laege

Selvom ofrene for vold i fgrste omgang er behandlet pd skadestuerne og i sygehusregi, kraever
ofrenes skader i flere tilfaelde videre behandling og opfglgning ved egen almene laege. Udgifterne
til den almene laegepraksis som fglge af vold beregnes p& baggrund af udviklingen i antallet af
kontakter umiddelbart efter voldshaendelsen samt den gennemsnitlige udgift ved en kontakt i den
almene lzegepraksis.

I Tabel 4-3 ses udviklingen i antallet af kontakter med den almene laegepraksis et halvt ar fgr
voldshaendelsen til et halvt ar efter voldshaendelsen samt den merudgift, den ggede kontakt har
medfgrt. I alt har voldshaendelserne resulteret i en merudgift pa 1.326.330 kr. for samfundet til
den almene lzegepraksis.

Tabel 4-3: Beregning af merudgifter til almen laegepraksis ved vold

Kontakter inden voldshzendelse 55.562
Kontakter efter voldshaendelse 65.138
Merforbrug af almen laegepraksis efter voldshandelse 9.576
Udgift pr. kontakt 139 kr.
Udgifter til kontakt med almen laegepraksis ved vold 1.326.330 kr.

Note: Offentlige udgifter ved laegebesgg er baseret pd honorar for kontakt- og tillaegsydelser, men ikke almene laegers
basishonorar.
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Landspatientsregisteret og Danmarks Statistik (SYGKS, SYGUS).

Efter voldshaendelserne havde voldsofrene en stigning pa 0,94 ekstra kontakter i den almene
laegepraksis pr. registreret voldsoffer sammenlignet med perioden op til voldshaendelsen. Dermed
havde hvert voldsoffer alts3 en stigning pa ca. én kontakt med den almene laegepraksis efter, at
de har vaeret udsat for vold. Jf. Danmarks Statistik var der i 2017 knap 41 mio. laegebesgg i den
almene laegepraksis, som medfgrte en offentlig udgift pa 5.667 mio. kr.° Det betyder, at den
gennemsnitlige udgift pr. kontakt med en almen laegepraksis i 2017 var 139 kr. Dermed anslas de
arlige merudagifter til den almene laegepraksis som fglge af vold til at veere 1.326.330 kr.

Undersgges de forskellige skadestyper som fglge af volden, ses det, at saerligt skader som fraktur
og brud p& knogler samt abne sdr medfgrer et gget forbrug af ydelser ved den almene
laegepraksis. Antallet af laegekontakter for voldshaendelser med disse skadestyper er steget hhv.
34 og 26%, mens det samlede antal laegekontakter er steget med 17%. I trdd med analysen af
udgifterne til behandling pa sygehus er der altsd en vis forskel i, hvilke skadestyper som folge af
vold der driver udgifterne for samfundet.

4.2.2 Psykiatri og psykologhjzelp

En voldsskade kan vaere en traumatisk oplevelse, som ikke kun medfgrer fysiske mén, men ogsa
psykiske eller fglelsesmaessige mén. For at undersgge denne type konsekvens for voldsofre ses
der pd udviklingen i psykiatrikontakter og psykologhjzelp efter en voldshaendelse. Specifikt ses der

9 De offentlige udgifter til ved laegebesgg indeholder kun honorar for kontaktydelser og tillaegsydelser, og dermed indgar ikke almene lzaegers

basishonorar.
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naermere pa antallet af kontakter, bl.a. konsultationer, gruppeterapi, mv., inden for fglgende
specialomrdder: psykiatri, barnepsykiatri, distriktspsykiatri og psykologhjeelp. I det falgende
benaevnes det samlet som den psykiatriske privatpraksis. Udgifterne til den psykiatriske
privatpraksis som fglge af vold beregnes ligeledes p& baggrund af udviklingen i antallet af
kontakter umiddelbart efter voldshaendelsen samt den gennemsnitlige udgift ved en kontakt i den
almene leegepraksis.

I Tabel 4-4 ses udviklingen i antallet af kontakter med den psykiatriske privatpraksis fra et halvt
3r op til voldshaendelsen frem til et halvt 3r efter voldshaendelsen samt den merudgift, den ggede
kontakt medfarte. I alt medfarte voldshaendelserne en merudgift pd 557.118 kr. for samfundet til
den psykiatriske privatpraksis.

Tabel 4-4: Beregning af merudgifter til psykiatrisk privatpraksis ved vold

Kontakter inden voldshzaendelse 1.568
Kontakter efter voldshandelse 2.407
Merforbrug af psykiatrisk privatpraksis efter voldshaendelse 839
Udgift pr. kontakt 664 kr.
Udgifter til kontakt med psykiatrisk privatpraksis ved vold 557.118 kr.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Landspatientsregisteret og Danmarks Statistik (SYGKS, SYGUS).

Efter voldshandelserne er voldsofrenes antal af kontakter til den psykiatriske privatpraksis steget
med 0,1 ekstra kontakter i psykiatrien pr. registreret voldsoffer, hvilket svarer til en stigning pa
godt 50%. Voldsofrene har altsd efter voldshaendelserne haft et gget behov for psykiatrisk
behandling. Jf. Danmarks Statistik var der i 2017 ca. 0,8 mio. besgg i den psykiatriske
privatpraksis, som medfgrte en offentlig udgift pa 525 mio. kr. Dermed var den gennemsnitlige
udgift pr. kontakt med den psykiatriske privatpraksis 664 kr. i 2017. Dermed anslas de arlige
merudagifter til den psykiatriske laegepraksis som fglge af vold til at vaere 557.118 kr. I disse
udgifter er dog kun statens omkostninger medregnet. I tilfeelde af, at voldsofrene har haft
egenbetaling i forbindelse med fx psykologhjzaelp, vil merudgifterne til den psykiatriske
privatpraksis vaere underestimerede.

Hvis udgifterne undersgges opdelt pd skadestyper som fglge af vold, ses det, at szerligt voldsofre
med skader som fraktur og brud pa knogler samt hjernerystelse har oplevet en stigning i antallet
af kontakter til den psykiatriske privatpraksis efter en voldshaendelsel®. Antallet af kontakter for
disse skadestyper er steget med hhv. 168 og 128%. Dette indikerer derved at ofre med disse
voldsskader har oplevet voldshaendelsen som szerligt traumatisk. Og i trad med ovenstdende
analyser ses der en forskel i, hvilke skadestyper som fglge af vold der saerligt skaber merudgifter
for samfundet.

4.3 Pleje, hjelpemidler og genoptraening i kommunalt regi

Efter endt indleeggelse vender nogle ofre tilbage til den tilveerelse, de havde fgr, men for andre
falger et laengere forlgb efter fx udskrivelse fra sygehus med hjzelpemidler og genoptraening i
kommunalt regi. Den gruppe af voldsofre, der rammes hardest, risikerer at fa nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne som konsekvens af volden. Hvis dette er tilfaeldet, har voldsofferet
mulighed for at modtage ydelser i henhold til serviceloven. Ydelserne visiteres af kommunen, hvis
kommunen finder det ngdvendigt for den enkelte borger, og bliver leveret i henhold til
serviceloven.

10 Antallet af kontakter med den psykiatriske privatpraksis var fgr voldshaendelserne lavt, hvilket medfgrer, at den procentvise stigning er szerligt

fglsom over for udsving i antallet af kontakter efter voldshaendelserne.
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Ydelserne fokuserer pd den enkeltes praktiske livsfgrelse og dermed forsgget pa opretholdelse af
den enkeltes levestandard. Det kan bl.a. omfatte ydelser som fx hjaelp til madlavning, renggring
og andre former for hjeelp og aktiviteter, der giver et meningsfuldt indhold i hverdagen for den
voldsramte. Ligeledes leveres der en raekke hjeelpemidler, der stgtter den tilskadekomne i forhold
til bl.a. at kunne transportere sig selv, faerdes i egen bolig samt f& opfyldt hverdagens behov.
Endeligt leveres der genoptraeningsydelser, der har til hensigt at f& den tilskadekomne til at
genvinde tabte faerdigheder eller bevare de nuvarende faerdigheder. Alle disse leverancer
udarbejdes i en individuel handlingsplan.

Til at beregne omkostningerne ved hjalpemidler og genoptraening i kommunalt regi vil det veere
muligt at anvende data fra kommunernes gkonomisystemer. Data fra kommunernes
gkonomisystemer skabes, nar der leveres ydelser til borgere. Dette er anvendt til beregninger af
omkostningerne til pleje og hjaelpemidler i bl.a. Vejdirektoratets rapport!! om offentlige udgifter
ved trafikulykker. Ved brug af dette data vil det veere muligt at undersgge, hvad de
gennemsnitlige omkostninger til pleje og hjelpemidler til ofrene er efter voldshaendelsen, samt at
kontrollere for de initiale omkostninger for voldshaendelserne. P& den made kan der tages hgjde
for, at nogle af ofrene muligvis har modtaget ydelser fx jf. serviceloven, inden de blev udsat for
vold.

Det har i denne rapport ikke vaeret muligt at vaerdisaette, hvor mange ekstra udgifter det
offentlige har haft til pleje, hjeelpemidler og genoptraening i kommunalt regi for voldsofre. Derfor

er disse udgifter ikke medregnet i den samlede beregning af omkostninger i sundhedsvaesenet
som fglge af vold.

11 vejdirektoratet, "Offentlige udgifter ved trafikuheld”, 2013
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OMKOSTNINGER I RETSVASENET

Dette afsnit beskriver de omkostninger, samfundet afholder til retsvaesenet i forbindelse med
voldssager. Analysen afdaekker omkostningerne hos politi, anklagemyndighed, domstole og
kriminalforsorgen ved et udvalg af de mest gaengse strafferetslige overtraedelser pa
voldsomradet. Omkostningerne baseres primaert pa tal fra Isnomkostninger, timeforbrug ved
forskellige sager og viden om omfanget af politianmeldelser, sigtelser og udfald af retssager.
Omkostningerne er beregnet ved hjalp af oplysninger fra Ignstatistik.dk, Danmarks Statistik,
Kriminalforsorgen og Voldens Pris (2010)!2, der har faet hjaelp af en erfaren politimester til
udregning af omkostningerne i retsvaesenet.

Der kan veere tilfaelde, hvor voldshaendelsen ikke anmeldes eller registreres, hvorfor det reelle
antal af voldshaendelser ikke ngdvendigvis afspejles i antallet af anmeldelser. Det skyldes, at der
kan vaere episoder, der ikke opfattes s3 alvorlige, at det er ngdvendigt med en anmeldelse.
Derudover kan relationen mellem offer og gerningsperson betyde, at man ikke gnsker at anmelde
volden. Det betyder, at der er et reelt mgrketal forbundet med antallet af voldsanmeldelser.

Analysen viser, at de samlede rlige omkostninger til retsvaesenet i forbindelse med voldssager er
419 mio. kr. Omkostningerne til retsvaesenet bestar af udgifter til retssager, afsoning og
erstatning. De drlige omkostninger til retssager er 157 mio. kr., og de arlige
afsoningsomkostninger er 262 mio. kr. Dette fremgar af figur 5-1.

Figur 5-1: Samfundsgkonomiske omkostninger ved vold afholdt af retsvaesenet (mio. kr.)

Omk. retsvaesenet = 419 mio. kr.

262

Retssager m Afsoning

Hver af de tre omkostningsomrader i retsvaesenet bliver uddybet i de efterfglgende afsnit.

5.1 Retssager

Voldshaendelser, der resulterer i retssager, medfgrer omkostninger for samfundet. De
samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med retssager udggr udgifter til politi, jurister og
advokater. I afsnittet om retssager indgar omkostningerne i forbindelse med overtraedelse af
folgende straffelovs-paragraffer:

= Simpel vold (§ 244)

= Alvorlig vold (§ 245)

= Seerlig alvorlig vold (§ 246)

= Trusler (§ 266)

= Voldteegt & voldtaegtsforsgg (§ 216)

Andre overtraedelser sdsom drab, drabsforsgg, vold og lignende mod offentlig myndighed, tilhold

og husspektakler er relevante pa dette omrade, men datatilgeengeligheden og -kvaliteten har ikke
veeret tilstraekkelig til at veerdiszette disse haendelser. Der er dog ingen tvivl om at disse andre

12 Helweg-Larsen et. al., ” Voldens pris - Samfundsmaessige omkostninger ved vold mod kvinder”, 2010, Statens Institut for Folkesundhed,
Syddansk Universitet & Rockwool Fonden. Fremadrettet bliver denne reference noteret med 'Voldens Pris (2010)".
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overtraedelser ogsd udgger en samfundsmaessig omkostning. Det betyder, at omkostningerne ved
retssager formodentlig er undervurderede relativt til de faktiske konsekvenser ved vold.

Tabel 5-1 viser, at de udvalgte sager i retsvaesenet fra 2015 kostede samfundet ca. 160 mio. kr.
Antagelserne, der anvendes til at komme frem til denne konklusion, bliver beskrevet for hver
voldstype i de efterfglgende afsnit.

Tabel 5-1: Totale omkostninger i 2015 p3 retssager i forbindelse med vold

Voldssager 121
Trusler 24
Voldtzegt 12
Total 157

Kilde: Rambgll-beregninger, Danmarks Statistik, Lgnstatistik.dk, Voldens Pris (2010)

5.1.1 Retssagsomkostninger - voldssager

Voldssager inkluderer simpel, alvorlig og saerlig alvorlig vold svarende henholdsvis til straffelovens
paragraf § 244, § 245 og § 246. I denne analyse skelnes der ikke mellem de forskellige typer af
vold, da det ikke har vaeret muligt at kortlaegge timeforbruget for hver voldssagstype. Der bliver
dermed set pa en generel omkostning pr. voldssag.

Tabel 5-2 viser antallet af voldssager, der enten er endt med indledende undersggelse, sigtelse,
afggrelse eller tiltale. Hvert trin i retsvaesenet resulterer i omkostninger for samfundet, da
offentlige politibetjente, jurister eller advokater er forbundet med processen.

Tabel 5-2: Antal sager, omk. pr. sag og samlede omkostninger ved voldssager i 2015

Indledende undersggelse 3.278 1.209 4
Sigtelser 6.353 4.900 31
Afggrelser 5.807 500 3
Tiltale 3.721 22.241 83
Total - - 121

Kilde: Danmarks Statistik STRAF22 & STRAF40 samt egne beregninger

I 2015 var der i alt ca. 9.600 anmeldelser af voldssager der inkluderer straffelovens paragraf
§244, §245 og §24613. Af disse anmeldelser blev ca. 3.300 handteret uden en videre retslig
behandling og fgrte dermed kun til indledende undersggelser hos politiet. Disse indledende
undersggelser er vurderet af Midt- og Vestsjaellands Politil* til et gennemsnitligt polititimeforbrug
pa 3 timer. Med en timepris for politibetjente pa ca. 410 kr.15 betyder dette, at hver indledende
undersggelse koster ca. 1.200 kr. De samlede omkostninger for indledende undersggelser ved
voldssager er dermed ca. 4 mio. kr. i 2015.

I 2015 var der ca. 6.300 sigtelser af voldssager under straffelovens paragraf §244, §245 og §246,
hvilket betyder at ca. 2/3-dele af voldsanmeldelserne ender med en sigtelse. Det sk@gnnes, at hver
sigtelse i gennemsnit kraever 12 timers arbejde for politiet'®. Ved anvendelse af samme timepris
for politibetjente som tidligere beskrevet koster hver sigtelse samfundet ca. 4.900 kr. Da der i
2015 var 6.300 sigtelser var de samfundsgkonomiske omkostninger dermed ca. 31 mio. kr.

3 Danmarks Statistik STRAF22

14 \Voldens Pris (2010)

15 En politibetjents timepris er beregnet p8 baggrund af en 8rslgn pd 463.897 kr. fra Finansministeriets Lgnoverblik fra 2015. Det forventes, at et
&rsvaerk for en politibetjent er 1440 timer. Tilfgjes et mark-up p8 25% og ved fremskrivning til et 2017-prisnivau, er dette 408 kr./t.

16 \Voldens Pris (2010)
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Der blev i 2015 truffet strafferetlig afggrelse i ca. 5.800 voldssager!’. Det vurderes, at hver
afggrelse kraever 1 juristtime!8, En jurist vurderes til at have en timepris pd 500 kr.1° Dette
betyder, at hver strafferetlig afggrelse i forbindelse med voldssager koster samfundet 500 kr. De
samlede omkostninger for strafferetlige afggrelser var dermed ca. 3 mio. kr. i 2015.

Der blev i 2015 rejst tiltale i ca. 3.700 voldssager. Hver tiltalesag vurderes at koste samfundet ca.
22.000 kr. Ved tiltale opstdr der omkostninger ved anklagemyndigheden, domstolen samt til
forsvars- og bistandsadvokater. De samlede omkostninger ved tiltalesager var dermed 83 mio. kr.
i 2015.

5.1.2 Retssagsomkostninger - trusler

Trusselssager omfatter straffelovens § 266. Tabel 5-3 viser antallet af trusselssager i 2015, der
enten er endt med en indledende undersggelse, sigtelse, afggrelse eller tiltale. Som i voldssager
vil hvert trin i retsprocessen ved trusselssager resultere i omkostninger for samfundet, da
offentlige politibetjente, jurister eller advokater er forbundet med processen. Omkostningerne ved
trusselssager fremgar af tabel 5-3.

Tabel 5-3: Antal sager, omk. pr. sag og samlede omkostninger ved trusselssager i 2015

Anmeldelser 3.550 - -
Indledende undersggelser 1.040 1.209 1
Sigtelser 2.510 4.900 12
Afggrelser 1.178 1.001 1
Tiltale 688 14.083 10
Total - - 24

Kilde: Danmarks statistik STRAF22 & STRAF40 samt egne beregninger

I 2015 var der i alt 3.550 anmeldelser af trusselssager2®. Af de 3.550 anmeldelser blev der
foretaget indledende undersggelser i ca. 1.000 sager, uden at der blev gennemfgrt en videre
retslig behandling. Midt- og Vestsjeellands Politi vurderer??, at efterforskningen i en trusselssag
gennemsnitlig har samme omfang som i en voldssag. Det gennemsnitlige politimerforbrug ved
indledende undersggelser i en trusselssag vurderes derfor at veere 3 timer. Det betyder, at hver
indledende undersggelse i en trusselssag koster ca. 1.200 kr. De samlede omkostninger for
indledende undersggelser ved trusselssager i 2015 var dermed ca. 1 mio. kr.

I 2015 blev der rejst sigtelse i ca. 2.500 trusselssager??. Efterforskningen i trusselssager vurderes
gennemsnitlig at have samme omfang som i en voldssag, og hver sigtelse i en trusselssag koster
derfor samfundet ca. 4.900 kr. De samlede omkostninger for sigtelser var ca. 12 mio. kr. i 2015.

I 2015 blev der truffet strafferetlig afgarelse i ca. 1.100 trusselssager?3. Det vurderes, at hver
afgarelse i en trusselssag kraever 2 juristtimer?4. Det betyder, at hver strafferetlig afggrelse i
forbindelse med en trusselssag koster samfundet ca. 1.000 kr. De samlede omkostninger for
strafferetlige afggrelser i en trusselssag var dermed ca. 1 mio. kr. i 2015.

17 Danmarks Statistik STRAF40

8 \Voldens Pris (2010)

19 En jurists timepris er beregnet pd baggrund af en arslgn pa 568.539 kr. fra Finansministeriets Lonoverblik fra 2015. Det forventes, at et arsvaerk

for en jurist er 1440 timer. Tilfojes et mark-up pa 25% og ved fremskrivning til et 2017-prisnivau, er dette 500 kr./t.

20 Danmarks Statistik STRAF22

21 Voldens Pris (2010)

22 Danmarks Statistik STRAF22

23 Danmarks Statistik STRAF40

24 \Voldens Pris (2010)
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I 2015 blev der rejst tiltale i 688 trusselssager?>. Ved en tiltalesag er der omkostninger til
anklagemyndigheden, domstolene samt forsvars- og bistandsadvokater. Hver tiltalesag koster
samfundet ca. 14.000 kr., og de samlede omkostninger for tiltalesager er dermed ca. 10 mio. kr. i
2015.

5.1.3 Retssagsomkostninger - voldtaegt

Voldtaegtssager hgrer under straffelovens § 216. Straffelovens § 216 inkluderer bade voldtaegt og
voldteegtsforsgg. Tabel 5-4 viser antallet af voldtaegtssager, der enten er endt med en indledende
undersg@gelse, sigtelse, strafferetlig afggrelse eller tiltale.

Tabel 5-4: Antal sager, omk. pr. sag og samlede omkostninger ved voldssager i 2015

Anmeldelser 480 20.150 10
Sigtelser 327 - -
Afggrelser 233 988 0
Tiltale 66 31.576 2
Total - - 12

Kilde: Danmarks statistik STRAF22 & STRAF40 samt egne beregninger

I 2015 blev der anmeldt 480 tilfeelde af voldtaegt26. Midt- og Vestsjeaellands Politi vurderer, at det
gennemsnitlige tidsforbrug i politiet i forbindelse med en voldtaegtssag er ca. 50 timer?’. Hver
voldteaegtssag koster politiet ca. 20.000 kr., hvilket betyder, at de samlede omkostninger i politiet
i forbindelse med en voldtaegtssag i 2015 var ca. 10 mio. kr.

Der blev truffet strafferetlig afggrelse i ca. 230 voldteegtssager i 201528, Det vurderes, at
tidsforbruget ved strafferetlige afggrelse for en jurist er ca. 2 timer i en voldtaegtssag?®, og hver
strafferetlig afggrelse i forbindelse med en voldtaegtssag koster dermed ca. 1.000 kr. De samlede
omkostninger for strafferetlige afggrelser i voldtaegtssager i 2015 var dermed ca. 230.000 kr.

Der blev ifglge rejst tiltale i 66 voldtaegtssager i 201530, En tiltalesag medfgrer omkostninger til
anklagemyndigheden, domstolene samt forsvars — og bistandsadvokater. En tiltalesag koster
samfundet ca. 32.000 kr., og de samlede omkostninger i en tiltale sag er dermed 2 mio. kr.

5.2 Afsoningsomkostninger

Omkostninger til afsoning ved faengselsstraf udggr en stor andel af udgifterne inden for
retssystemet. I afsnittet om afsoningsomkostninger ved idemt feengselsstraf indgar antallet af
ubetingede domme afsagt for overtraedelse af straffelovens § 244, § 245, § 246, § 266 og § 216.
Der er indhentet oplysninger fra Danmarks Statistik STRAF47 og STRAF49 vedrgrende antallet af
ubetingede domme samt den gennemsnitlige strafleengde. Derudover er der indhentet oplysninger
om dagstaksten for ophold i 8bent faengsel fra Kriminalforsorgen.3!

Ifglge Kriminalforsorgen3? sker provelgsladelse ved straffe over 3 maneders fangsel efter 2/3
strafafsoning. Denne analyse benytter en antagelse om, at alle afsoninger leder til

25 Danmarks Statistik STRAF40

26 Danmarks Statistik STRAF22

27 \Joldens Pris (2010)

28 Danmarks Statistik STRAF40

29 VVoldens Pris (2010)

30 Danmarks Statistik STRAF40

31 ’Kriminalforsorgen - kort og godt’: https://www.europris.org/wp-content/uploads/Denmark-DK-prisoner-information-sheet.pdf

32 https://www.kriminalforsorgen.dk/straf/faengsel/afsoning-af-faengselsdom/proeveloesladelse,
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prgvelgsladelse, hvorfor den gennemsnitlige strafleengde indhentet fra Danmarks Statistik
STRAF49 for overtraedelse af straffelovens § 244, § 245, § 246, § 266 og § 216 reduceres med
1/3 for prgvelgsladelse.

Tabel 5-5 viser, at afsoningsomkostninger i forbindelse med vold kostede samfundet ca. 262 mio.
kr. Her udggr afsoning i forbindelse med voldssager den stgrste udgift.

Tabel 5-6: Omkostninger ved afsoning i 2015

Simpel vold 787 68 89.582 71
Alvorlig vold 455 188 247.668 113
Seerlig alvorlig vold 9 1.092 1.438.585 13
Trusler 277 102 134.373 37
Voldtaegt 48 446 587.554 28
Total - - - 262

Kilde: Danmarks statistik STRAF47 & STRAF49
Note: Dagstaksten for ophold i 8bent faengsel er 1.317 kr. Det antages, at der gennemsnitlig er 30 dage i en maned.

Antagelserne, der anvendes til at komme frem til denne konklusion, bliver beskrevet for hver
voldstype i de efterfglgende afsnit.

5.2.1 Afsoningsomkostninger - voldssager

Ved afsoning af voldssager skelnes der mellem de forskellige typer af vold: simpel, alvorlig og
seerlig alvorlig vold, og de samlede omkostninger for hver enkelt type af vold kortlaegges. Det
antages, at al afsoning foregdr i abent faengsel. Dette er en simplificeret antagelse, som vurderes
at have mindre betydning, da hovedparten af domme under 5 ar afsones i abent faengsel33.

I 2015 blev der i alt afsagt ca. 1.200 domme for overtraedelse af straffelovens § 244, § 245 og §
24634, Af dei alt ca. 1.200 domme blev der afsagt 787 ubetingede domme for overtraedelse af
straffelovens § 244. Den gennemsnitlige strafleengde for overtraedelse af § 244 var pfi ca.3 mdr. i
201535, Den gennemsnitlige straffeleengde reduceres med ca. 1 m&ned. som fglge af
prgvelgsladelse efter 2/3 af afsoningsperioden. Det betyder, at antallet af maneder, hvor der er
udgifter til afsoning som fglge af overtraedelse af straffelovens § 244 er ca. 2 maneder. Ifglge
Kriminalforsorgen er dagstaksten for ophold i abent faengsel ca. 1.300 kr. Det betyder, at hver
ubetingede dom afsagt for overtraedelse af straffelovens § 244 koster ca. 90.000 kr. De samlede
afsoningsomkostninger for overtraedelse af straffelovens § 244 var dermed ca. 71 mio. kr. i 2015.

Der blev i 2015 afsagt 455 ubetingede domme for overtraedelse af straffelovens § 245 med en
gennemsnitlig straflaengde pa ca. 9 maneder36. Den gennemsnitlige straflaengde reduceres med
ca. 3 maneder, og antallet af maneder med udgifter til afsoning er dermed ca. 6 maneder. Med en
dagstakst pa ca. 1.300 kr. for ophold i 8bent feengsel betyder det, at hver ubetingede dom afsagt
for overtraedelse af straffelovens § 245 koster ca. 248.000 kr. De samlede afsoningsomkostninger
for overtraedelse af straffelovens § 245 bliver dermed ca. 113 mio. kr. i 2015.

Af de i alt 1.200 ubetingede domme afsagt i 2015 blev der afsagt 9 domme for overtraedelse af
straffelovens § 24637. Den gennemsnitlige straflaengde i 2015 for overtraedelse af straffelovens §

33 \Voldens Pris, 2010

34 Danmarks Statistik STRAF47

35 Danmarks Statistik STRAF49

36 Danmarks Statistik STRAF47 og STRAF49
37 Danmarks Statistik STRAF47
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246 er ca. 54 maneder38, og med en reduktion pad 1/3 for prevelgsladelse bliver den
gennemsnitlige strafleengde ca. 36 maneder. Med en dagstakst pa ca. 1.300 kr. for afsoning i
3bent feengsel betyder det, at hver ubetingede dom koster ca. 1,5 mio. kr. De samlede
afsoningsomkostninger i 2015 for overtraedelse af straffelovens § 246 var dermed ca. 13 mio. kr.

5.2.2 Afsoningsomkostninger - trusler

Trusselssager omfatter straffelovens § 266. I 2015 blev der afgivet 277 ubetingede domme for
overtraedelse af straffelovens § 2663°. Den gennemsnitlige straflaengde var i 2015 pa ca. 5
maneder®, Den gennemsnitlige strafleengde reduceres med 1/3 grundet prgvelgsladelse, og den
reelle periode med afsoningsomkostninger bliver dermed ca. 3 maneder. Med en dagspris pa ca.
1.300 kr. for ophold i 8bent faengsel koster hver ubetingede dom ca. 132.000 kr. Det betyder, at
de samlede afsoningsomkostninger ved en trusselssag var ca. 36 mio. kr. i 2015.

5.2.3 Afsoningsomkostninger - voldtagt

Voldtaegtssager omhandler straffelovens § 216 og inkluderer bade voldtaegt og voldteegtsforsgg. I
2015 blev der afsagt 4 ubetingede domme for overtreedelse af straffelovens § 21641, og den
gennemsnitlige strafleengde var i 2015 p& ca. 22 maneder#2. Med en reduktion pa 1/3 som fglge
af provelgsladelse bliver den reelle periode med udgifter til afsoning reduceret til ca. 15 maneder.
Det betyder, med en dagspris for ophold i abent faengsel pa ca. 1.300 kr., at hver ubetingede
dom afsagt for overtraedelse af straffelovens § 216 koster ca. 577.000 kr. De samlede
afsoningsomkostninger for overtraedelse af straffelovens § 216 bliver dermed ca. 28 mio. kr. i
2015.

5.3 Forebyggelse

En af politiets kerneopgaver er forebyggelse af strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred
og orden samt farer for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed. Det forebyggende arbejde er
noget, som politiet ofte Igser i samarbejde med andre offentlige og private aktgrer. Politiet har
fokus pd at forebygge den kriminalitet, der rammer borgeren i hverdagen, herunder blandt andet
vold. Det har i denne rapport ikke vaeret muligt at vaerdisaette politiets forebyggelse af vold, men
det er en betragtning, der er vaesentlig at tage hgjde for.

5.4 Erstatning

Ofre for forbrydelser har mulighed for at sgge om erstatning fra staten, hvis skaden er sket ved
en overtraedelse af straffeloven eller lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, og at der er tale
om personskade. Ifglge Erstatningsnaevnets arsberetning fra 2017 blev der i perioden 2015-2017
udbetalt samlet ca. 330 mio. kr. i erstatning til ofre for voldsforbrydelser, og &rligt blev der
gennemsnitlig udbetalt ca. 110 mio. kr. Der inddrives 2-3% af erstatningen hos voldsudgveren,
og resten betales af det offentlige. Det betyder, at det offentlige arligt i gennemsnit udbetalte ca.
107 mio. kr. i erstatning i perioden 2015-201743,

Erstatningsnaevnet registrerede &rligt i gennemsnit ca. 2100 sager, hvor ca. 67% af sagerne
vedrgrte overtraedelse af straffelovens § 216, § 244, § 245, § 246 og § 266. Det betyder, at der
arligt er et gennemsnit pa ca. 1400 sager, der vedrgrer overtraedelse af de fgrnaevnte
straffelovsbestemmelser. Staten udbetalte dermed arligt i gennemsnit ca. 72 mio. kr. i erstatning
til ofre for voldsforbrydelser i perioden 2015-2017.

8 Danmarks Statistik STRAF49
39 Danmarks Statistik STRAF47
40 Danmarks Statistik STRAF49
41 Danmarks Statistik STRAF47
42 Danmarks Statistik STRAF49
43 Voldens Pris (2010)
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I 2014 blev Offerfonden oprettet, der har til formal at yde tilskud til projekter og aktiviteter, der
kan styrke viden om eller indsatsen til stgtte for ofre for forbrydelser, trafikofre og grupper heraf.
Fonden finansieres af et offerbidrag, der betales af lovovertraedere i sager, hvor der er begdet
kriminalitet af mere alvorlig karakter og ved grovere faerdselsforseelser. Fonden uddeler ca. 28
mio. kr. om aret i stgtte til offerrelaterede formal.

Statens erstatningsomkostninger er ikke medtaget i analysen, da man fra et samfundsgkonomisk
perspektiv er indifferent mellem, om staten eller borgeren har pengene. Dette er blot en
omfordeling af samfundets ressourcer og dermed ikke et ressourcetab. Der kan dog forventes at
vaere administrative omkostninger forbundet med sagsbehandling af offererstatningssager.
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KRISECENTER

Det offentlige tilbyder voldsramte radgivning, stgtte og mulighed for ophold i et krisecenter. Dette
er med til at understgtte den enkelte borger mod en fremtid uden vold, men udggr ogsa en
samfundsgkonomisk omkostning.

Det er primaert kvinder, der benytter krisecentre i forbindelse med vold, men ogsd enkelte maend
benytter sig af krisecentre i forbindelse med partnervold. Data om omkostningerne hos
krisecentrene er hovedsageligt baseret pa Socialstyrelsens arsstatistik fra 2015. Da den
tilsvarende mandestatistik ikke er udkommet i 2015, er et gennemsnit af den tilsvarende statistik
fra 2012-2014 anvendt. Det antages i analysen, at alle kvinder pd krisecenter er der grundet vold,
hvorimod kun maend, der har angivet vold som arsag til opholdet, er medtaget.

De samfundsgkonomiske omkostninger til rédgivning, stgtte og ophold er primaert bestemt pa
baggrund af de omkostninger, som bliver afholdt i krisecentrene ved ophold. Tabel 8-1 viser, hvor
mange personer der i 2015 var i kontakt med krisecentret, og hvad omkostningerne ved denne
kontakt var for samfundet.

Tabel 8-1: Antal bergrte personer, opholdsleengde, antal overnatninger, omk. pr. voldsoffer og de samlede
omkostninger til krisecentre i 2015

Kvinder 1749 71 124.179 131.208 229
Bgrn 1643 65 106.795 0
Total - - - 229

Kilde: Socialstyrelsens ‘Arsstatistik 2015, Socialstyrelsens ‘Arsstatistik 2014 — maend p& mandecenter’
Note: Til beregning af de samlede &rlige omkostninger hos krisecentret anvendes en enhedsomkostning pa 1.848 pr. kvinde
pr. dag.

I 2015 var der 43 krisecentre til kvinder. P& de 43 krisecentre til kvinder var der i alt ca. 3.400,
der havde ophold pa et kvindekrisecenter i 2015, og af dem var der ca. 1.800 kvinder og 1.600
bgrn, der havde ophold pd et kvindekrisecenter.

Den gennemsnitlige takst for kvinder for ophold pa et kvindekrisecenter er ca. 1850 kr. pr. kvinde
pr. dag**. Den gennemsnitlige dggntakst forventes ogsa at inkludere omkostningerne til bgrns
ophold pd krisecenteret.

For de i alt ca. 1.700 kvinder og 1.600 bgrn, der havde ophold pa kvindekrisecenter i 2015, var
den gennemsnitlige opholdslaengde ca. 70 dage for kvinder og 65 dage for bgrn. Ved anvendelse
af den samme takst som tidligere beskrevet koster hvert ophold pa kvindekrisecenter dermed ca.
124.000 kr. i 2015. De samlede omkostninger til ophold pa kvindekrisecenter var dermed ca. 229
mio. kr.

Der findes ogsd krisecentre til maend, og der var i 2015 i alt syv krisecentre til maend. I perioden
2012-2014 var der gennemsnitlig 10 maend, der havde ophold pa et mandekrisecenter som fglge
af vold, og den gennemsnitlige opholdslaengde var pa ca. 90 dage. Det har i denne rapport ikke
vaeret muligt at beregne omkostningerne til ophold pd mandekrisecenter som fglge af vold. Det
vurderes imidlertid, at omkostningerne til maends ophold pa krisecentre er af lille betydning for de
samlede omkostninger, da det kun omhandler 10 maend, der havde ophold pé’l krisecentre som
faglge af vold.

44 Socialstyrelsens ‘Arsstatistik 2015 - Kvinde og bgrn pa krisecenter’, 2016

19



Rambgll - Vold i Danmark

Ud over ophold p3 krisecentre tilbydes voldsramte ogsa ambulant r&dgivning. En stor del af
omkostningerne til rAdgivnings- og behandlingstilbud dsekkes via satspuljemidler, der er en del af
statens budget til initiativer igangsat i de nationale handlingsplaner om bekaempelse af vold.
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STATENS OMKOSTNINGER VED HANDLEPLANER

Den danske stat afsaetter arligt et betydeligt belgb til initiativer, der kan vaere med til at
bekampe vold. Der er i satspuljeaftalerne for 2015-2018 og 2017-2020 samt i en handlingsplan
for vold fra 2019 i perioden 2019-2022 samlet bevilliget ca. 254 mio. kr. til indsatser mod vold.

I satspuljeaftalen for 2015-2018 blev der i alt afsat ca. 88 mio. kr. til en styrket indsats over for
voldsramte. Formalet med indsatsen er at styrke indsatsen over for voldsramte kvinder pa
kvindekrisecenter, forebygge gentagen vold samt mindske skadevirkningerne af vold for bade
voldsramte og voldsudgvere. I alt blev der afsat ca. 88 mio. kr. i perioden 2015-2018, hvilket
svarer til ca. 22 mio. kr. arligt.

Der blev i satspuljeaftalen 2017-2020 afsat ca. 36 mio. kr. af satspuljemidlerne til etablering og
driften af Lev Uden Vold. Lev Uden Vold er en national enhed, der skal styrke arbejdet med vold
nzere relationer. Derudover blev der afsat samlet ca. 29 mio. kr. til ambulante behandlingstilbud
til voldsudgvere og personer udsat for vold i naere relationer. Det betyder, at der i alt blev afsat

ca. 65 mio. kr. i perioden 2017-2020 til en samlet indsats mod vold i neere relationer. Det svarer

til ca. 16 mio. kr. arligt.

Der er i Udenrigsministeriets handlingsplan for vold fra 2019 i perioden 2019-2022 fokus pa
psykisk og fysisk vold i de naere relationer. Der er i perioden i alt afsat 101 mio. kr. til i alt 18
initiativer, hvilket svarer til ca. 25 mio. kr. arligt.
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OMKOSTNINGER FOR ARBEJDSMARKEDET

Dette afsnit beskriver de omkostninger samfundet oplever i forbindelse med de
arbejdsmarkedskonsekvenser, voldsudsatte oplever. Omkostningerne er baseret pa det
indkomsttab, voldsofrene oplever som konsekvens af voldshaendelsen, samt p& de ekstra antal
uger, voldsofrene befinder sig pa sygedagpenge i perioden efter voldshaendelsen. Beregningerne
af omkostningerne er baseret pa oplysninger fra registerdata fra henholdsvis
Landspatientsregisteret og DREAM, data fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
database om arbejdsmarkedet samt data fra Voldens Pris (2010), der har anvendt indkomstdata
til at beregne indkomstkonsekvenserne for voldsramte kvinder.

Analysen viser, at de arlige omkostninger for arbejdsmarkedet i forbindelse med voldssager er 83
mio. kr. Omkostningerne bestdr hovedsageligt af indkomstkonsekvenser, som koster samfundet
72 mio. kr., samt af det offentliges ekstra udgifter til sygedagpenge pa 11 mio. kr. Dette fremgar
af Figur 8-1.

Figur 8-1: Samfundsgkonomiske omkostninger ved arbejdsmarkedskonsekvenser (2019-veaerdi, mio. kr.)

Omk. arbejdsmarkedet = 83 mio. kr.

Indkomstkonsekvenser m Udbetaling af sygedagpenge

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Landspatientsregisteret, DREAM og www.jobindsats.dk, sygedagpenge.

I det folgende uddybes de to omkostningsomrader samt konsekvenserne af tilfaelde af tidlig
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet som fglge af vold.

8.1 Indkomstkonsekvenser

Lan- eller indkomstkonsekvenser i forbindelse med vold kan beregnes ved brug af
indkomstoplysninger. Her sammenlignes udviklingen i indkomst mellem voldsofre med ikke-
voldsofre over en periode.

Indkomstkonsekvenser er en omkostning for dels voldsofret, som kan skyldes, at offeret mister
sit arbejde eller gar glip af muligheden for gget indtjening pa lsengere sigt, og dels er der en
omkostning for voldsudgveren i tilfaelde af, at vedkommende kommer i faengsel som fglge af
voldsudgvelsen. Det indebaerer dermed fgrst og fremmest et tab for det enkelte voldsoffer eller
voldsudgver i form af tabt indkomst, men ligeledes et tab for samfundet i form af fx tabte
skatteindtaegter. De tabte skatteindtaegter udggr en vis andel af borgerens indkomst afhangigt af
skattetraek og er derfor medregnet i de samfundsgkonomiske omkostninger ved
indkomstkonsekvenser.

Denne analyse tager udgangspunkt i Voldens Pris (2010), som har undersggt indkomst-
konsekvenserne for kvinder udsat for vold. Her fglges bade voldsofre og ikke-voldsofres indkomst
fra 3ret for til dret efter voldsudsaettelsen. Ved at sammenligne indkomst fgr og efter
voldsudseettelsen tages der hgjde for, at voldsofre muligvis har en lavere indkomst end personer,
der ikke har veeret udsat for vold. Indkomstkonsekvensen ved vold beregnes dermed som
differencen i indkomstfremgang, som ofrene gar glip af, sandsynligvis grundet voldsudsaettelsen.
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P& grund af manglende data p& voldsofrenes indkomst far og efter voldshaendelsen samt
manglende tilsvarende data for en gruppe af ikke-voldsofre tages der i de fglgende beregninger
udgangspunkt i de beregnede omkostninger for et gennemsnitsoffer*>. I denne tidligere analyse er
beregningerne foretaget for den fgrste voldsudszettelse og kan derved ikke anvendes i forhold til
gentagne voldstilfaelde. Der tages i den tidligere beregning yderligere hgjde for alder og andre
sociogkonomiske faktorer®®. I analysen i Voldens Pris (2010) tages der udgangspunkt i kvinders
indkomstkonsekvenser. Da denne analyse omfatter bade kvinder og maand, antages det, at
pavirkningen er tilsvarende for maend. Det vil dog kraeve en tilsvarende undersggelse af
indkomstkonsekvenser for maend at kunne bekraefte denne hypotese.

Dette er dog imidlertid en urealistisk antagelse, hvilket formentligt vil underestimere de samlede
udgifter. Dels p& baggrund af gennemsnitlige indkomstforskelle mellem maend og kvinder, som
viser, at maend gennemsnitligt tjener mere end kvinder4’, og dels pa baggrund af, at maend oftere
udseettes for mere alvorlige voldsskader sammenlignet med kvinder*8, Som fglge af, at maend i
gennemsnittet har en hgjere indkomst end kvinder, vil man kunne forvente, at maend vil tabe
mere af deres mulige indtjening end kvinder i perioden efter voldshaendelsen, givet at
konsekvenserne ved vold som minimum er lige alvorlige. Samtidig ses det, at mand generelt
udseettes for mere alvorlige voldsskader end kvinder. Ved mere alvorlige voldsskader vil man
kunne forvente, at der fx vil vaere flere sygedage eller laengere perioder pa sygedagpenge. Som
folge heraf vil mand med mere alvorlige voldsskader i laengere perioder til en vis grad sta uden
for arbejdsmarkedet og dermed ga glip af den naturlige udvikling pa arbejdsmarkedet i form af
Ignforhgjelser og forfremmelser. Det betyder, at indkomstkonsekvenserne for maend i form af
bdde hgjere Ignninger og mere alvorligere voldsskader sandsynligvis vil vaere hgjere end
indkomstkonsekvenserne for kvinder. Ved antagelsen om, at indkomstkonsekvenserne for maend
og kvinder er ens, vil omkostningerne i arbejdsmarkedet formentligt vaere underestimerede.

Undersggelsen viser, at det koster samfundet 9.451 kr. pr. gennemsnitsoffer i den erhvervsaktive
alder#. Endvidere er der 7.613 voldsofre i den erhvervsaktive alder.

Tabel 8-1: Samlede indkomstkonsekvenser

Antal i den erhvervsaktive alder (personer) 7.613
Omkostning pr. gennemsnitsoffer (kr.) 9.451
Totale omkostninger (mio. kr.) 72

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Landspatientsregisteret og Voldens Pris (2010).

De samlede indkomstkonsekvenser af vold Igber derved op i knap 72 mio. kr. i 2017-priser. Da
omkostninger ved indkomstkonsekvenser som beskrevet sandsynligvis er underestimerede,
betyder det, at de samlede indkomstkonsekvenser formentligt Igber op i et hgjere belgb. Dermed
er omkostningerne i hgj grad et udtryk for, at indkomstkonsekvenserne ved vold som minimum
koster samfundet knap 72 mio. kr.

8.2 Offentlige udgifter til sygedagpenge

Produktionstabet, der sker i forbindelse med vold, kan beregnes ved hjzelp af registrerede uger pa
sygedagpenge pa baggrund af registerdata. Her undersgges omkostningerne ved det stigende
antal uger pa sygedagpenge efter en voldsskade. Voldsofrenes stigende antal uger pa

45 \oldens Pris (2010)

46 Voldens Pris (2010) er gruppen af ikke-voldsofre sammensat, s& de ligner gruppen af voldsofre pa alder og sociogkonomiske faktorer. Derved
tages der i analysen hgjde for alder og andre sociogkonomiske faktorer.

47 Quitzau, Jarl og Knudsen, Inez Lindemann (2007), Forskellen mellem maends og kvinders indkomst er blevet mindre, DST Analyse

48 "\/old i Danmark 2017” - belyst ved tal fra skadestuerne (2017)

49 8,500 kr. pr. gennemsnitsoffer i den erhvervsaktive alder (20-64 8r) i 2006-priser. Dette fremskrives til 9.451 kr. for at f veerdien i en 2017-

pris.
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sygedagpenge kan skyldes, at voldsofrene som fglge af volden og dens konsekvenser er ude af
stand til at genoptage deres normale arbejde umiddelbart efter voldshaendelsen. Derved kan
voldsofferet vaere udsat for at skulle modtage sygedagpenge som den primeere indtaegt i en
periode efter voldshandelsen fremfor en normal Ign.

Fremgangsmaden for beregningen falger den anvendte fremgangsmade til beregning af
meromkostninger til den almene laegepraksis og psykiatriske privatpraksis i afsnit 4.2. Ved at
fglge udviklingen fra far til efter voldshandelsen kontrolleres udviklingen i voldsofrenes antal uger
pa sygedagpenge for det initiale niveau forud for voldshaendelsen. Dermed sikres det, at
meromkostningerne til sygedagpenge ikke overestimeres. Forskellen i antallet af uger pa
sygedagpenge fgr og efter voldshandelserne antages udelukkende at skyldes volden og voldens
konsekvenser.

Omfanget af uger pa sygedagpenge blandt voldsofre stiger efter en voldshaendelse. Et halvt &r fgr
voldshaendelsen tilbragte voldsofrene samlet 6.244 uger pa sygedagpenge, mens det tilsvarende
antal uger efter voldshaendelsen var 9.454 uger. Det betyder dermed, at voldsofrene samlet har
tilbragt 3.210 uger mere pa sygedagpenge efter voldshaendelserne. Seerligt i de tre forste
maneder efter voldshaendelserne er der en stigning i antallet af uger pa sygedagpenge.

Forskellen i antallet af uger pd sygedagpenge blandt voldsofrene ganges med den gennemsnitlige
udgift til sygedagpenge i én uge. Den gennemsnitlige udgift til sygedagpenge pr. uge vari 2017
3.289 kr. Denne er beregnet pd baggrund af data pa antallet af personer pa sygedagpenge, den
gennemsnitlige varighed af et forlgb pd sygedagpenge samt de samlede udgifter til sygedagpenge
i 2017 baseret pa data om sygedagpengemodtagere fra Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering>°.

De samlede offentlige merudgifter til sygedagpenge er derved 10.556.148 kr.

Tabel 8-2: Beregning af offentlige merudgifter til sygedagpenge ved vold

Samlede antal uger pa sygedagpenge inden voldshaendelse 6.244
Samlede antal uger pd sygedagpenge efter voldshaendelse 9.454
Stigning i antal uger pa sygedagpenge efter voldshaendelse 3.210
Udgift pr. uge pa sygedagpenge 3.289
Udgifter til sygedagpenge som fglge af vold (mio. kr.) 11

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Landspatientsregisteret, DREAM og jobindsats.dk, sygedagpenge.

Denne beregning vil muligvis vaere underestimeret, idet der kun er medtaget informationerne om
antallet af uger pd sygedagpenge og dermed kun det offentliges direkte omkostninger til ydelsen.
Forud for udbetaling af sygedagpenge har voldsofret sandsynligvis haft sygefraveer, som ikke
indgar i denne beregning. Yderligere registreres sygefravaer fgrst fra den pabegyndte fierde uge,
hvilket betyder, at det uanset ikke er muligt at medregne de tre fgrste ugers varighed af et
sygefraveer.

8.3 Tidlig tilbagetraekning

I ovenstadende analyse er kun kortsigtede arbejdsmarkedskonsekvenser ved vold medtaget i form
af indteegtskonsekvenser og offentlige udgifter til sygedagpenge. I et projekt med en laengere
tidshorisont ville det have veeret muligt at undersgge de mere langsigtede konsekvenser i form at
fx tidligere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. En tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
kan eksempelvis vaere en langsigtet konsekvens for voldsofre med svaere fglgeskader af vold bade
fysisk og psykisk.

50 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, www.jobindsats.dk.
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Det forekommer sandsynligt, pd baggrund af analyserne i denne rapport, at vold er en del af et
stgrre, socialt problemkompleks. Sociogkonomisk er voldsofre gruppe, som i hgjere grad befinder
sig i social udsathed sammenlignet med den generelle befolkning5!. De personer, der udsaettes for
vold, fremstar derved mere socialt udsatte end personer, der ikke udsaettes for vold. Det er derfor
sandsynligt, at volden, eller det problemkompleks, volden er en del af, vil forarsage en tidligere
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. En lav tilbagetraekningsalder har store samfundsgkonomiske
omkostninger bade i form af ggede offentlige udgifter og tabt produktion og skatteindtaegter.

51 Det Kriminalpraeventive R&d: “Vold i Danmark, skadestuetal 2017”, (2018)
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PERSONLIGE OMKOSTNINGER

Personer udsat for vold kan opleve faldende livskvalitet. Dette kan skyldes invaliditet fordrsaget af
voldshaendelsen, som ggr, at de ikke lzengere kan opretholde den dagligdag, de levede fgr
haendelsen. Derudover kan der vaere situationer, hvor den pdgaeldende voldshaendelse fordrsager
sa kraftig pavirkning pa ofrets helbred, at vedkommende lever et kortere liv, end hvis haendelsen
ikke havde forekommet.

I denne analyse bliver disse personlige omkostninger opgjort i tabte gode levedr og kan ses som
en ikke-finansiel samfundsgkonomisk omkostning forbundet med vold. De personlige
omkostninger méler dermed den enkelte persons tab ved voldshaendelsen og ikke et
produktionstab for samfundet ved lavere produktivitet eller gennemsnitslevetid. Figur 9-1 viser de
personlige omkostninger i forbindelse med tabte levedr fordelt pd invaliditet og forhgjet
dadelighed. Heraf kan det ses, at invaliditet og dgdelighed tilsammen udggr 1.421 mio. kr. og er
nogenlunde ligeligt fordelt mellem de to omkostningstyper.

Personlige omkostninger = 1.421 mio. kr.

Tabte levedr - invaliditet Tabte levedr - overdgdelighed

Figur 9-1: Personlige omkostninger ved tabte levear fordelt pa invaliditet og dadelighed (2017-veaerdi, mio. kr.)
Kilde: Global Health Data Exchange, Finansministeriets Nggletalskatalog, Danmarks Statistiks HISB77.

Afsnittet herefter beskriver metoden, hvorpa de personlige omkostninger ved tabte gode levedr
opggres.

9.1 Vardissetning af tabte gode levear

De personlige omkostninger ved vold bliver opgjort i invaliditetsjusterede levedr eller sdkaldte
‘disability-adjusted life years’ som internationalt bliver forkortet DALY. DALY kombinerer data og
information om dgdelighed og sygelighed i én maleenhed. Metoden er udviklet af Verdensbanken
og Harvard Universitet og anvendes af WHO med det formal at kunne male en populations
pavirkning ved sygdom, invaliditet og overdgdelighed.

En DALY kan forstds som tabet af "et ars fuld sundhed". De personlige omkostninger ved vold
males ved DALY-metoden som forskellen mellem summen af antal sunde ar for individer uden
voldshaendelse og individer, der har veeret udsat for en voldshaendelse. Denne tilgang er
illustreret i Figur 9-2.

En DALY maler dermed gabet mellem sundhedstilstand ved forskellige voldstyper og en ideel
situation, hvor den pagaeldende person lever indtil den gaengse gennemsnitsalder uden anden
pavirkning. Ved en DALYs skelnes der mellem nedsat helbredsrelateret livskvalitet, som bliver
malt i tabte gode levedr pa grund af invaliditet og tabte levedr pa grund af overdgdelighed.
Summen af tabte gode levedr ved invaliditet og overdgdelighed er det samlede antal tabte DALYs
ved den pagzeldende voldshaendelse.
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Liv uden
voldshaendelse

3 A

Liv med
voldshaendelse

Forventet levetid

Figur 9-2: Illustration af beregningsmetoden bag DALY-beregningerne

Til at vurdere de personlige omkostninger i form af tabte levear anvendes databasen Global
Health Data Exchange (GHDx). GHDx er en internationalt anerkendt database, som vedligeholdes
af Washington Universitet. GHDx indsamler deres data gennem spgrgeskemaundersggelser og
registerdata fra de deltagende lande - heriblandt Danmark.

GHDx-databasen skelner mellem fire typer af vold i deres opggrelse af DALY:
»  Fysisk vold med skydevaben
= Fysisk vold med et skarpt objekt
= Anden fysisk vold
= Seksuel vold

Andre voldstyper kan have indflydelse pa livskvalitet og overdgdelighed, men er ikke inkluderet i
denne analyse, da data ikke er tilgaengelig pd andre omrader. En oplagt tilfgjelse vil vaere psykisk
vold, som kan forventes at have indflydelse pa individers livskvalitet. For at kunne tilfgje psykisk
vold til undersggelsen vil det kraeve en betragtelig undersggelse af sammenhangen mellem
psykisk vold og livskvalitet pd et repraesentativt antal borgere.

Antallet af tabte levedr fordelt pd invaliditet og overdgdelighed ved voldshaendelser i 2015
fremgar af Tabel 9-1.

Fysisk vold — skydevaben 79 423 502
Fysisk vold - skarpt objekt 188 583 771
Anden fysisk vold 996 923 1.919
Seksuel vold 512 - 512
Total (&r) 1.775 1.929 3.704
Totale omkostninger (mio. kr.) 681 740 1.421

Tabel 9-1: Tabte levedr og totale personlige omkostninger

Kilde: Global Health Data Exchange, Finansministeriets Nggletalskatalog, Danmarks Statistiks HISB77.

Note: Vaerdien af et tabt levedr (DALY) opggres som Finansministeriets samfundsgkonomiske vaerdi pa et statistisk liv (31
mio. kr.) divideret med gennemsnitslevealderen i 2015 (ca. 81 ar). Dette betyder, at et gennemsnitligt statistisk &r har en
samfundsgkonomisk vaerdi p& 380.000 kr.
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Analysen viser, at fysisk og seksuel vold har store samfundsgkonomiske konsekvenser fra et
personligt perspektiv. Volden fordrsaget i 2015 resulterede i 3.700 tabte gode levear, og hvis et
statistisk liv har en samfundsgkonomisk veerdi p& ca. 380.000 kr. betyder dette en samlet udgift
ved tabte gode levedr pa 1,4 mia. kr. Ca. halvdelen af denne veerdi kommer fra et fald i oplevet
livskvalitet gennem invaliditet hos voldsofrene. Den anden halvdel af omkostningerne sker som
fglge af overdgdelighed hos voldsofrene.

De personlige omkostninger opstar ikke konkret i 2015, men bliver fordrsaget af

voldshaendelserne fra 2015. Disse indirekte omkostninger falder i arraekken efter voldshaendelsen
og har dermed konsekvenser langt udover 2015, hvor handelsen forekom.
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10.

FOLSOMHEDSANALYSE

De identificerede samfundsgkonomiske omkostninger ved vold er baseret pd en raekke antagelser,
der er forbundet med en vis usikkerhed. Dette afsnit beskriver, hvordan andringer i udvalgte
n@gleantagelser pavirker analysens resultat. Folgende omrader er udvalgt:

»  Sundhedsvaesenet: Antal maneder, skadestuehenvendelser folges efter voldshaendelse
= Retsvaesenet: Antal timer, politiet og jurister anvender

«  Arbejdsmarkedet: Antal uger pa sygedagpenge

»  Personlige omkostninger: Veerdi af et tabt levear

Hver af de fglgende afsnit undersgger, hvordan de samfundsgkonomiske omkostninger pavirkes
ved andring i hver af de udvalgte antagelser.

10.1 Fglsomhed - Sundhedsvasenet

Fglsomhedsanalysen for sundhedsvaesenet beskriver, hvordan omkostningerne hos sygehuset
afhaenger af, hvilken tidsperiode der antages at kunne tilknyttes voldshaendelsen. Der ses pa 3
forskellige tidsperioder: 3 maneder, 6 maneder og 12 maneder, hvor 6 maneder er
basisantagelsen i analysen.

Figur 10-1 illustrerer hvordan de gennemsnitlige omkostninger per voldssag hos sygehusvaesenet
andrer sig nar tidsperioden varieres mellem 1 og 12 maneder. Af Figur 10-1 fremstar det at
antagelsen har en betydelig pavirkning af de gennemsnitlige udgifter til sygehusvaesenet som
fglge af vold. Jo laengere perioden efter voldshaendelsen antages at veere, jo hgjere
gennemsnitlige udgifter pr. voldshaendelse.

Figur 10-1: Fglsomhedsanalyse vedr. gennemshnitlige udgifter pa sygehus afhaengig af periodelaengde (kr.)

20.301
12.445
8.613
5.832 -
1 mdr. 3 mdr. 6 mdr. 13r

Note: I denne analyse er antagelsen om at fglge ofrenes sundhedsudgifter i 6 mdr. anvendt som begraensning. Dette er
indikeret ved den lysebla sgjle.
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Landspatientsregisteret.

Varieres tidsperioden opstar totale samfundsgkonomiske omkostninger som vist i Tabel 10-1.

Tabel 10-1: Fglsomhed - antal maneders sundhedsudgifter, der relateres til voldshandelse

6 maneder 128 -
3 méneder 89 -31%
12 maneder 209 +63%

Note: Markering med fed indikerer basisantagelsen anvendt i analysen.

Folsomhedsanalysen viser, at sundhedsudgifterne bliver betydeligt pavirket, nar tidsperioden
andres til henholdsvis 3 og 12 maneder. Veelges en periode pd 3 maneder, vil omkostningerne
falde til 89 mio. kr., hvilket er 31% lavere end ved en periode pa 6 maneder. Ved en periode pd
12 maneder stiger omkostningerne til 209 mio. kr., svarende til en stigning p% 63%.
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10.2 Fglsomhed - Retsvaesenet

Folsomhedsanalysen for retsvaesenet undersgger, hvordan omkostningerne til retssager pavirkes
ved andring i antagelsen om timeforbrug hos politi, jurister og domstol. Fglsomheden
implementeres ved at aendre timeforbruget +/- 20% pa hver post i indledende undersggelse,
sigtelse og tiltale samt omkostninger ved afggrelser med +/- 20%. Dette fremgar af Tabel 10-2.

Tabel 10-2: Fglsomhed - retsvaesenets timeforbrug ved voldssager

Basis timeforbrug 157 -
- 20% timeforbrug 126 -20%
+20% timeforbrug 188 +20%

Note: Markering med fed indikerer basisantagelsen anvendt i analysen.

Falder timeforbruget i retsvaesenet med 20%, viser fglsomhedsanalysen, at det vil saenke
omkostningerne ved retssager til 126 mio. kr. Tilsvarende vil en stigning pa 20% betyde
omkostninger pa 188 mio. kr.

10.3 Fglsomhed - Arbejdsmarkedet

Omkostningerne ved sygedagpenge afhanger antallet af dage voldsramte er uden for
arbejdsmarkedet. Eftersom de forste dage pa sygedagpenge afholdes af virksomheden og ikke af
staten, undervurderes omkostningerne. Modsat er der usikkerhed omkring, hvor mange af de
identificerede sygedage der er grundet vold, hvilket giver anledning til potentiel overvurdering.
Derfor udfgres en fglsomhed pa antallet af dage pa sygedagpenge. Fglsomheden implementeres
ved at sendre antallet af dage pa sygedagpenge med +/- 20%. Dette fremgar af Tabel 10-3.

Tabel 10-3: Folsomhed - sygedage pa arbejdsmarkedet grundet vold

Basis sygedage 11 -
- 20% sygedage 8 -20%
+20% sygedage 13 +20%

Note: Markering med fed indikerer basisantagelsen anvendt i analysen.

Afholder ofre for vold 20% faerre sygedage, end hvad antagelserne i basisscenariet indikerer, vil
omkostningerne falde fra 11 mio. kr. til 8 mio. kr. Ved en forggelse p& 20% vil omkostningerne
vaere 13 mio. kr.

10.4 Fglsomhed - Personlige omkostninger

Som tidligere beskrevet er der ikke generel konsensus for, hvordan tabte gode levedr prissaettes i
en dansk kontekst. Derfor anvendes Finansministeriets samfundsgkonomiske vaerdissetning for et
statistisk liv som udgangspunkt. Fglsomhedsanalysen undersgger, hvad de personlige
omkostninger vil vaere, hvis den gennemsnitlige arlige vaerdi af et statistisk ar saenkes
henholdsvis 25% og 50%. En 50% lavere veerdi svarer overens til vaerdisaetningen af et statistisk
liv, inden denne vaerdi blev fordoblet ved 2017-revideringen af Finansministeriets tilgang til
samfundsgkonomisk analyse.

Tabel 10-4: Fglsomhed - veerdissetning af et tabt levedr gennem et statistisk ar

380.000 kr./ar 1.421 -
285.000 kr./ar 1.066 -25%
190.000 kr./ar 711 -50%

Note: Markering med fed indikerer basisantagelsen anvendt i analysen.
Halveres omkostningerne ved tabte gode levedr, halveres de samlede omkostninger ogsa. Det har

altsd stor betydning, hvordan et tabt levedr prisszettes. Ved at anvende de tidligere konventioner
for et statistisk liv halveres de personlige omkostninger ved voldhaendelser i 2015.

30



