
Forslag til indsatsplan for drikkevandsbeskyttelse ved 
Smålyngsværket 
 

 
Indsatsplanen for beskyttelse af drikkevandsressourcen ved Smålyngsværket er udformet i et sam-
arbejde mellem Bornholms Regionskommune (BRK), Bornholms Vand A/S under Bornholms 
Energi og Forsyning (BEOF) og Bornholms Landbrug og Fødevarer (BLF). Lokale lodsejere har 
endvidere medvirket. 
 
Planen er udført med reference til Vandforsyningslovens §13 og ”Bekendtgørelse om indsatsplan-
lægning af 22/10-2024”. 
 
Der blev tidligt i forløbet nedsat et Koordinationsforum, bestående af repræsentanter for alle oven-
nævnte parter. Dette forum har bistået med udformningen og godkendt et udkast til indsatsplanen, 
inden forslaget til indsatsplan udformes. 
 
Forslag til indsatsplan har været forelagt Koordinationsforummet. 
 
En indsatsplan skal indeholde en beskrivelse af forholdene, en vurdering af risikoen ved den nuvæ-
rende arealanvendelse og en redegørelse for de besluttede indsatser.  
 
I nærværende plandokument gives hovedlinjerne i dette. En detaljeret beskrivelse er at finde i det 
bilagte ”Grundvandsbeskyttelse ved Smålyngsværket - Baggrundsforhold og muligheder”. 
 
Planen skal være godkendt af Kommunalbestyrelsen, før den er gældende. 
 



Baggrund 
Miljøstyrelsen foretager løbende undersøgelser af grundvandsforholdene i Danmark og udlægger på 
denne baggrund områder, hvor kommunerne skal udforme indsatsplaner for beskyttelse af drikke-
vandet. 
 
Der er lavet indsatsplaner for alle Bornholmske vandværker ud fra tidligere grundvandskortlægnin-
ger. Udlægningen for Sydbornholm er dog lavet for årtier siden med den tids begrænsede viden om 
de geologiske forhold, og Miljøstyrelsen foretog derfor i 2023 en revision. Resultatet af dette blev, 
at et stort område blev udlagt som indsatsområde, og at indsatsområdet samtidig skiftede status til 
nitratfølsomt indsatsområde. 
 
For de mindre vandværker på Sydbornholm var der kun tale om mindre ændringer, som kan inde-
holdes i opfølgningen på eksisterende indsatsplaner. For Smålyngsværket var der imidlertid tale om 
meget væsentlige ændringer. Som man kan se nedenfor, udgår mange af de tidligere indsatsområder, 
og der er kommet et nyt stort indsatsområde nord for. 

 
                                     Grøn: tidligere indsatsområder. Blå: Nuværende indsatsområder 
For Smålyngsværkets indvindingsområder er det derfor vurderet, at det er nødvendigt at lave en ny 
indsatsplan. 

Beskrivelse af de nuværende forhold og tendenser 
Smålyngsværket er langt det største vandværk på Bornholm og står for omkring en fjerdedel af le-
veringen af vand. 
 
Vandværket har overskud af vand og er en vigtig nødforsyning for flere af de mindre vandværker. 
 
Miljøstyrelsen har i samarbejde med Rambøll udformet bilagte ” Resultat - Sydbornholm kortlæg-
ningsområde”, som redegør for geologiske og grundvandskemiske forhold, samt påpeger tendenser 
i disse. 



 
BRK har efterfølgende udformet bilagte ”Grundvandsbeskyttelse ved Smålyngsværket - Bag-
grundsforhold og muligheder”, hvor data fra MSTs undersøgelse kombineres med lokale data og 
lokal viden. 

Problematik 
Undersøgelserne konkluderede, at der ikke for øjeblikket er kvalitetsproblemer i drikkevandet ved 
Smålyngsværket. Indholdet af nitrat er meget lavt, omkring 0,5-1 mg/l, og ligger konstant.  

 
                               Nitratindhold i afgang vandværk for Smålyngsværket 
Når indholdet kan være så lavt samtidig med at der er intensiv landbrugsdrift, skyldes det, at sand-
stenen ved Smålyngen indeholder pyrit, som nedbryder nitrat. Dette fungerer imidlertid kun i de 
dybere lag, hvor der ikke er oxiderede (iltede) forhold. Miljøstyrelsen har påvist, at fronten mellem 
den oxiderede og den reducerede zone har bevæget sig nedad. 
 
 

 
                              Dybde til redoxgrænsen. Blå er dybest. Sorte prikker viser boringer i undersøgelsesområdet. 



Dette indebærer en risiko for, at nitraten på et tidspunkt vil kunne nå de dybere lag, hvorfra drikke-
vandet hentes. Det er på denne baggrund, at Miljøstyrelsen har valgt at udlægge området som nitrat-
følsomt indsatsområde. 
 
BRK skal adressere denne problematik og udforme en plan for, hvordan situationen skal håndteres. 
 
Fund af pesticider i området er sjældne og indholdet er meget lavt, tæt på detektionsgrænsen. Om-
rådet er dog særdeles sårbart overfor miljøfremmede stoffer, og det er derfor valgt at inddrage pesti-
cider i planlægningen. 

Risikovurdering 
Som altid i risikovurderinger forholder det sig således: 
 
  Risiko = Sandsynlighed x Konsekvens 
 
Konsekvenserne er i dette tilfælde ikke vanskelige at fastslå, for hvis drikkevandet fra Smålyngs-
værket blev uanvendeligt, ville Bornholm stå i en helt ubærlig situation. 
 
Sandsynligheden for at dette sker, skal derfor være meget lille, og så tæt på 0 som muligt. På det 
foreliggende grundlag er det er dog ikke muligt vurdere, hvor stor sandsynligheden er.  
 
Det følgende indgår i sandsynlighedsvurderingen: 
 
- Det er konstateret, at de øvre dele af grundvandsmagasinerne indeholder betydelige mængder 

nitrat, og der er tegn på, at der er sket et fald i nitratfronten.  
 
- De øvre dele af magasinerne er ikke i sig selv vigtige for den almene vandforsyning. Det afgø-

rende er, om nitraten vil brede sig til de dybe magasiner. 
 
- Brugen af nitratholdig gødning er nedsat i forhold til tidligere årtier, og det kan ikke uden vide-

re afgøres, om den nuværende arealanvendelse udgør et problem. 
 
Mulighederne er: 

- At nitratfronten ligger stabilt ved den nuværende anvendelse 
- At den bevæger sig nedad, men meget langsomt 
- At den bevæger sig hurtigt nedad 

 
Kommunens indsats skal indrettes efter dette. 
 
Risikoen for forurening med pesticider bør også inddrages. 

Hjemmelsgrundlag i forhold til mulige indsatser 
Da Smålyngsværkets vand er så afgørende vigtigt for Bornholm, kunne der argumenteres for, at 
man ud fra et forsigtighedsprincip skulle udtage dele af området af landbrugsdrift. 
 
Spørgsmålet har været forelagt et advokatfirma, og der er modtaget et klart svar om, at det forelig-
gende risikobillede ikke giver mulighed for at meddele påbud om ændret arealanvendelse. Dette er 



beskrevet i BRKs redegørelse på side 5, og advokatvurderingen er at finde i bilaget ”Notat vedrø-
rende de retlige rammer for indsatsplanlægningen”. 
 
En forebyggende indsats, f.eks. i form af grundvandsparker, kan således kun ske ved frivillige afta-
ler mellem parterne. 

Besluttet indsats 
På baggrund af det ovenstående har parterne besluttet, at indsatsen skal bestå i et udvidet monite-
ringsprogram, hvor der jævnligt måles for de relevante uorganiske parametre, samt for pesticider. 
 
Data vil løbende blive indsamlet og formidlet på en overskuelig måde, og risikovurderingen vil med 
jævne mellemrum blive opdateret. Der tages så løbende stilling til, om den aktuelle arealanvendelse 
kan fortsætte, eller om ændringer er nødvendige. 
 
Moniteringsprogrammet er bilagt. 
 
Planen medfører således ingen indgriben i den nuværende anvendelse af området og ingen lodsejere 
vil være direkte berørt. 
 
Moniteringen indebærer blot udtag af små mængder vand, og der er ingen afledte miljøeffekter af 
dette. Vandværket afholder alle udgifter i forbindelse med prøvetagning og analyse. 

Vision 
BRK vil fortsat arbejde for at implementere lovgivning om drikkevandsbeskyttelse og vil prioritere 
det vigtige område ved Smålyngen højt. Desuden vil sideløbende interesser blive inddraget. Dette 
gælder bl.a. biodiversitet og begrænsning af udvaskning af nitrat til vandløbene. 
 
Koordinationsforummet har aftalt at fortsætte med at mødes og at opretholde en tæt dialog i øvrigt. 
Forummet vil løbende drøfte de aktuelle muligheder for at beskytte drikkevandet ved Smålyngen. 

Planproces, indsigelse og klagemuligheder 
Planen udformes i samråd med Koordinationsforummet og et udkast beskrivende de påtænkte ind-
satser skal være godkendt af forummet, inden der udformes et forslag til indsatsplan.  
 
Forslag til indsatsplan forelægges Koordinationsforummet til drøftelse, inden det lægges op til poli-
tisk godkendelse. 
 
Ifølge Bornholms Regionskommunes kompetenceplan skal forslag til indsatsplan godkendes af Mil-
jø- og Erhvervsudvalget, som afgør om forslaget skal sendes i offentlig høring. Høringsperioden er 
på minimum 12 uger. I denne periode kan alle gøre indsigelse mod planen.  
 
Indsigelser kan blive medtaget i den endelige indsatsplan. Denne forelægges Miljø- og Erhvervsud-
valget, som afgør, om planen skal indstilles til endelig godkendelse ved Kommunalbestyrelsen. 
 
En vedtaget indsatsplan kan ikke påklages til højere administrativ myndighed. Det følger af Vand-
forsyningsloven, at afgørelser efter loves kapitel 3 om planlægning ikke kan påklages til højere ad-
ministrativ myndighed, såsom Miljø- og Fødevareklagenævnet. 


